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Zur Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes

Die Ereignisse in Arakan werden iliber die bisher genannten Punk-
te hinaus noch in einem weiteren Bereich Konsequenzen haben,
namlich in einer bevorstehenden Anderung des geltenden Staats-
angehorigkeitsrechts, das wir in Kapitel 11.4 kurz gestreift
haben. Erste Initiativen zu einer solchen Anderung liegen al-
lerdings schon etwas weiter zuriick und gingen vermutlich auf
die gegeniiber friiher restriktiveren Bestimmungen der Verfassung
von 1974 zuriick (47). So berichtete der Ministerrat dem Pyithu
Hluttaw bereits im Oktober 1976 im AnschluB an Angaben zur
Oberpriifung der Staatsangehdrigkeit von Bewohnern vor allem im
Arakan State und Bezirk Mogok, daB das Ministry for Home and
Religious Affairs einen Entwurf fiir ein neues Staatsangehorig-
keitsgesetz ausgearbeitet habe. Zu dem schon von verschiedenen
Gremien des Staates und der Partei beratenen Entwurf habe dann
aber der Staatsrat in seiner 46.Sitzung "decided that the bill
needed more detailed study and amendment and did not submit it
to the fifth meeting of the Hluttaw" (48). Es ist hier nicht
der Ort, den weiteren Weg dieses Gesetzentwurfes im einzelnen
zu verfolgen. Man muR jedoch festhalten, daB im Laufe des Jah-
res 1978 und wohl aufgrund der Ereignisse in Arakan und der
dabei sicherlich in Einzelfdllen zutage getretenen Schwierig-
keiten die Staatsfiihrung beschlof, den Inhalt des neuen Geset-
zes - entsprechend dem Verfahren bei der Entwurfsarbeit fir die
neue Verfassung - vor seiner Verabschiedung mit den unteren
Parteieinheiten und insbesondere auch den in den Grenzregionen
siedelnden Minoritatengruppen abzustimmen oder das Gesetz ihnen
zumindest verstdndlich zu machen, um Aufstdnde und Unruhen wie
in Arakan zu vermeiden (49). Im Frihjahr 1979 wurden dann alle
Auslander, die mehr als finf Jahre in Birma ansdssig waren und
einige andere Voraussetzungen erfiillten, aufgefordert, bis zum
30.Juni 1979 mitzuteilen, ob sie die birmanische Staatsangeho-
rigkeit annehmen wollten; alle Falle sollten dabei nach dem
Staatsangehorigkeitsgesetz von 1948 behandelt werden (50). Ab
Mai 1979 begannen Mitglieder der neu geschaffenen “Law Commis-
sion", die unter dem Vorsitz des Staatsratsmitgliedes Dr.Maung
Maung stehen, die mit dem Entwurf des neuen Staatsangehdrig-
keitsgesetzes zusammenhdngenden Probleme in zahlreichen Ver-
sammlungen den regionalen und lokalen Gremien zu erklaren (51).
Hierbei wurde - wohl mit Blick auf die Ereignisse in Arakan -
u.a. betont, daB "religion had nothing to do with citizenship"
(52). In seiner Rede am Ende der 10.Sitzung des Zentralkomitees

der BSPP wies U Ne Win als Parteivorsitzender Mitte Dezember
1979 zum erstenmal darauf hin, daB iberlegt werde, "whether we
should accord the same opportunities to those with mixed blood
(d.h. mit einem ausldndischen Elternteil - KF) as we do to the
offspring of our own citizens", denn "the loyalty of those with
mixed blood 1in certain cases may be questionable: we cannot
fully trust them". Das neue Gesetz solle daher in drei Katego-
rien "define two different statuses for citizens of pure Bur-
mese parentage and for those with mixed blood as well as for
the third category of naturalized citizens - foreigners who
settled down in Burma" (53). Diese dreifache Unterscheidung
wird mit dem Fragebogen, der dem Volk von der Law Commission am
3.Juli 1980 zur Stellungnahme vorgelegt wurde, nicht mehr deut-
lich, denn darin heiBt es zum Problem der Staatsbirgerschaft
Usds:
Nationals and citizens should be entitled to equal rights
regarding political, economic and administrative matters of
the State. However, there 1is opinion that these rights
should not be extended to naturalized citizens. (54)

Da die Verfassungen von 1947 und von 1974 beide auf die Abstam-
mung bezogene Unterschiede in den Rechten der Staatsbiirger vor-
sahen, wird sicherlich auch das neue Staatsangehorigkeitsrecht
solche Unterschiede enthalten, und zwar vermutlich in der von
Ne Win angedeuteten Form. Weitere Einzelheiten zum Inhalt des
neuen Gesetzes, das bis zum AbschluB dieser Studie noch nicht
verabschiedet war, sind leider aus den zahllosen Berichten uber
die groB angelegte Kampagne zur Erforschung der Volksmeinung
nicht zu entnehmen. Ziel dieser Kampagne, die Anfang Juli 1980
begann und Ende des Jahres noch andauerte, war dabei sicherlich
weniger, zusatzliche Aspekte fiir die Formulierung des Textes zu
erhalten. Wichtiger dirfte der von Dr.Maung Maung bei Verof-
fentlichung des Fragebogens als Wunsch des Prdsidenten ange-
sprochene Punkt sein:
The main cetana of the President 1is that he wants the
people to have a clear understanding of the state of their
being citizens through the explanations given as regards
the drafting of the Citizenship Law, to come to have a
clear understanding of their rights, and to be able to ask
questions and demand their rights if they are in doubt.
(55)

Indem namlich gerade den Bewohnern der Grenzregionen das Pro-
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blem bewuBt gemacht wird, lassen sich - so sicherlich die Hoff-
nung der birmanischen Fiihrung - Probleme, wie sie in Arakan im
Zusammenhang mit der Oberpriifung der Staatsangehorigkeit ent-
standen sind, fiir die Zukunft vermeiden.

Arakan als bleibender Unruheherd?

Die zuletzt erwdhnten MaBnahmen der birmanischen Regierung zie-
len darauf ab, filir die Zukunft die Konfliktmoglichkeiten beson-
ders in Arakan, aber auch in den anderen Grenzregionen zu ver-
mindern. Die Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes wird
dariiber hinaus deutlich machen, daB Birma nicht bereit ist,
Zuzug von auBen zu akzeptieren und so zu einem Einwanderungs-
land in einer politisch bewegten und zum Teil iibervilkerten
Region zu werden. In diese Richtung geht ebenso die in den
letzten Jahren wmehrfach erkldrte Absicht, die Oberpriifung der
Staatsangehorigkeit der Bewohner der einzelnen Regionen fortzu-
fiihren (56), wobei diese Oberpriifung auch unter dem offiziellen
Ziel stehen kann, "to seek to ensure correctness of records
regarding Tand and maps, land records and tables/statistics,
agricultural crop table/statistics, fixing of individual hold-
ings and collection of data in respect of each and every
farmer" (57). Der Hinweis von U Ohn Kyaw (vgl. Anm.56), daB der
Reichtum Birmas an Bodenschatzen illegale Einwanderer anziehen
konnte, deutet allerdings an, daB man fiur die kommenden Jahre
eher Einwanderungen in die rohstoffreichen Gebiete an der thai-
Tandischen und chinesischen Grenze als in das landwirtschaft-
lTich orientierte Gebiet von Arakan erwartet. Dennoch werden
auch weiterhin Einwohner von Bangladesh versuchen, den driicken-
den Verhaltnissen ihres Landes zu entkommen, zumal die Grenze
letztlich nur unzureichend zu iiberwachen ist. Es wird daher,
wie erwdhnt, viel davon abhdngen, wie ernst die Regierung von
Bangladesh derartigen Wanderbewegungen entgegentritt und inwie-
weit sie bereit sein wird, illegale Auswanderer zurlickzuneh-
men.

Auch ohne derartige illegale Einwanderungen, die fiir Arakan
ohnehin nach den kiirzlichen Erschiitterungen keine allzu groBe
Bedeutung mehr haben diirften, kann Arakan weiterhin ein Unruhe-
herd in Birma bleiben. Bei den oben angegebenen Insurgenten,
die sich aus AnlaB der Amnestie der Regierung ergeben haben,
fallt auf, daB es sich nur um kommunistische Rebellen sowie in
einem Fall um den Fiihrer der Arakan Independence Arme, die sich

vor etwa drei Jahren in Arakan festsetzen wollte (vgl.
S.158 ff.), handelte. Unter den Oberlaufern waren also offen-
sichtlich keine Fiihrer muslimischer Rebellengruppen. Nicht zu-
letzt aus diesem Grund muB angenommen werden, da diese musli-
mischen Rebellengruppen durch den Fliichtlingsstrom und die fol-
genden Ereignisse zumindest nicht geschwdcht worden sind. Die
Situation der muslimischen Bevolkerung in Arakan ist insgesamt
vermutlich hinsichtlich ihrer Ausbildung und ihrer Vertretung
in den politischen Gremien derjenigen der Muslims im Siden
Thailands vergleichbar (58), wenn sie auch wirtschaftlich den
buddhistischen Arakanesen eher ebenblirtig sind als die malai-
ischen Muslims den thailandischen Buddhisten. Die Ereignisse
des Jahres 1978 haben in Arakan jedoch wohl das Zusammengeho-
rigkeitsgefiihl der dortigen Muslims gestdrkt und damit Identi-
fikationsprobleme geschaffen. Die Identifikation mit Birma und
dem birmanischen Staat fiel diesen Muslims schon in der Vergan-
genheit aus sprachlichen und kulturellen, aber auch aus religi-
gsen Grinden schwer, und dieser Zustand hat sich kaum veran-
dert. Eine Vertretung ihrer politischen Interessen innerhalb
des Staates ist wegen des birmanischen Einparteiensystems nur
im Rahmen der Burma Socialist Programme Party moglich, in die-
sem Rahmen andererseits aber kaum durchsetzbar. Die bewufite
oder unbewuBRte Suche nach einer Idee oder Organisation, mit der
eine Ildentifizierung moglich ist, konnte unter diesen Umstanden
die muslimischen Rebellengruppen zu inoffiziellen Interessen-
vertretern der muslimischen Bevolkerung aufwerten. Eine solche
Identifizierung eines Teils der Bevdlkerung mit einer auBerhalb
der Legalitat angesiedelten Gruppe konnte nicht zuletzt deswe-
gen zustande kommen, weil der Islam - ausgehend vom Vorderen
Orient und dem Iran - heute immer stdrker nicht nur als eine
religiose und insofern kulturelle Bewegung, sondern dariiber
hinaus als eine politische Bewegung propagiert wird. Angesichts
der hierarchischen Orientierung des Islam (59) werden die Mus-
1ims in Arakan bei einer Starkung der islamischen Idee in ihrem
Gebiet sich zundchst Bangladesh zuwenden, zumal hier fiir den
iiberwiegenden Teil die kulturellen Wurzeln Tiegen. Wiewohl
Ziaur Rahman den Islamisierungstendenzen in seinem Lande in der
Politik nur bedingt Raum zubilligte, konnten Richtungsdnderun-
gen in Bangladesh jederzeit unmittelbar auf das Verhalten der
muslimischen Bevolkerung in Arakan durchschlagen und gegebenen-
falls Uber eine gezielte Unterstiitzung von auBen zu erneuten
Aufstanden fuhren. Fiir den Augenblick hat die birmanische Re-
gierung die Chance, ssrch eine stdrkere politische Beteiligung
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der Bevolkerung wie durch entsprechende EntwicklungsmaBnahmen
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB sich die Muslims in
Arakan mit der birmanischen Union in Zukunft besser identifi-
zieren konnen. Da die Birmanen bisher in ihrer Politik gegen-
iber den Minoritdtengruppen nicht immer gliicklich verfahren
sind, steht jedoch zu befiirchten, daB Arakan weiterhin ein po-
tentieller Unruheherd in diesem Staat bleiben wird.
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