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IV, FLOCHTLINGSSTROM UND REPATRITERUNG

IV.1l. Der Ausloser: Die Aktion "Nagamin®

In friheren Jahren war eine Uberprifung der Staatsangehorigkeit
fur bestimmte Gebiete Birmas immer wieder gefordert worden, da
von verschiedenen Seiten der Verdacht laut geworden war, daf3
der Anteil illegaler Einwanderer dort besonders hoch sei {vgl.
oben S5.104). Die Regierung schreckte jedoch vor entsprechenden
Aktionen Tlange zuruck - wohl nicht zuletzt wegen des damit
verbundenen personellen und finanziellen Aufwandes. Erst Mitte
der 70er Jahre entschloB3 sie sich, doch aktiv zu werden.

Nach vorausgegangenen Probelaufen 1in einzelnen Gebijeten be-
schloB der birmanische Ministerrat - so die offiziellen Anga-
ben - in seiner 72.Sitzung am 16.November 1977 (1) die Aktion
"Nagamin", d.h. "Drachen-Konig" (vgl. dazu S.163 f.). Dabei
dirfte zunachst vor allem beschlossen worden sein, Grenzgebiete
wie eben Arakan schwergewichtig zu uberprifen. Soweit festzu-
stellen ist, erschien - zumindest in den englischsprachigen
leitungen Birmas - die erste Meldung und gleichzeitig auch
der erste ausfiuhrliche Bericht dazu erst am 30.April 1978. Der
insgesamt vierspaltige Artikel begann:
The Home and Religious Affairs Ministry has been conducting
campaings to scrutinize each individual 1living in the
State, designating citizens and foreigners in accorddnce
with the law and taking action against foreigners who have
filtered into the country illegally. (2)

Diese Versuchskampagnen liefen, wie im weiteren ausgefuhrt
wird, zundchst zwischen Mitte Mai und Mitte Juni 1977 in eini-
gen Dorfern und Stadtvierteln von Mong Hsat Township und von
Taunggyi. Von Mitte bis Ende Dezember 1977, also nach dem er-
wahnten BeschluB des Ministerrates, folgten ahnliche Uberpri-
fungen im Gebiet von Namkham, Muse und Kutkai. Insgesamt wurde
dabei nur eine relativ geringe Anzahl von Personen uberprift
und Uberwiegend Chinesen festgenommen, deren Ausweise vermut-
1ich entweder abgelaufen oder gefalscht waren oder die uber-



Aktion "Na amin" 111

haupt keine entsprechenden Ausweise vorweisen konnten (3).
Gleichzeitig wurden in dieser Zeit auch stichprobenartige Uber-
prifungen ("surprise checks") an einigen Flughafen, Bahnhdfen
und Landeplatzen von Fahrschiffen durchgefiihrt,

PlanmaBig lief ab Mitte Februar sodann die Aktion "Nagamin" in
Myitkyina und Bhamo im Kachin-Staat sowie in Akyab (ll.Februar)
und am 17.Marz im Bezirk Buthidaung im Arakan-Staat an. Wahrend
die Zahl der Oberpriiften wie der Festgenommenen im Kachin-Staat
dhnlich gering war wie vorher im Shan-Staat (4), schnellte die
Zahl - der Festnahmen 1in Arakan erschreckend in die Hohe: In
Akyab wurden von 36.824 iberpriften Personen zundchst 1.316
festgenommen, wobei dann gegen 1.025 von ihnen Anklage erhoben
wurde. Im Buthidaung-Bezirk, in dem die Oberprifung schrittwei-
se und nach Vorankindigung von Siiden nach Norden ab 20.Marz
vorgenommen wurde (5), lag die Zahl der Festnahmen und der An-
klagen zwar erheblich niedriger (594 Anklagen bei 95.575 uber-
priiften Personen). Die Festnahmen in Akyab waren aber wohl
schon mit AnlaB fiir die beginnende Massenhysterie gewesen, die
nach Auffassung der Regierung vor allem durch Gerichte geschiirt
wurde:
Because of the agitation and incitement by a group of un-
scrupulous and malicious people and because they were un-
able to produce registration cards, altogether 19,457
Bengali nationals ran away leaving 3,723 houses behind.(6)

Diese Reaktion veranlaBte die Regierung zu einer ausfihrlichen
Erlauterung der Grinde, die der Aktion zugrunde lagen - Erlau-
terungen, die nach dem 30.April mit einem im Text teilweise
identischen Kommentar im Guardian am 1.Mai wiederholt wurden.
Zundchst wurde das Ziel der Aktion als "collecting population
data ... for political, economic, social, administrative and
security purposes of the State" dargestellt, wahrend der Aspekt
der Oberpriifung der Staatsangehorigkeit demgegenuber in den
Hintergrund geschoben wurde. Ferner wurde betont, daB sich il-
legal eingewanderte Ausldnder bisher nur im Bezirk Buthidaung
durch Flucht der UOberprifung entzogen hatten, nicht in anderen
Gebieten. AuBerdem hob die Regierung hervor, daB einerseits bei
der Bevdlkerung Unklarheit iiber die Bedeutung der verschiedenen
Identitatsausweise bestehe, andererseits in vielen Fallen die
“National Registration Card" (NRC), d.h. der birmanische Perso-
nalausweis fiir Inldnder, auch zu Unrecht ausgestellt worden
sei. SchlieBlich wurde noch auf die leichte Falschbarkeit der
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bisherigen Ausweise hingewiesen. Gerade aus diesen Grunden sei
eine genaue Oberprifung jedes Einzelfalles erforderlich, die
unter Aufsicht des jeweiligen "Township People's Executive
Committee" (7) durchgefiihrt werden misse. Fir das Gesamtprojekt
wurde ein Kostenaufwand von 139,6 Mio.Kyat veranschlagt, wobei
die in der dritten Phase geplante Ausstellung neuer Identitats-
ausweise mit eingerechnet ist.

Bereits zum Zeitpunkt der Veroffentlichung der erwahnten Arti-
kel, d.h. Ende April, hatte die Aktion Folgen nach sich gezo-
gen, die in mehrfacher Hinsicht die Basis fur Eskalationen
boten:

- Schon kurz nach Anlaufen der Aktion "“Nagamin" im Bezirk
Buthidaung war es zu einer Reihe von Sabotage- und Terror-
akten von Bengalis gekommen, die eine wachsende Kampfbe-
reitschaft bei diesem Teil der Bevolkerung andeuteten (8).

- An der Grenze hatten offensichtlich Scharmiutzel mit Truppen
aus Bangladesh stattgefunden, so daBl die Gefahr erheblicher
auBenpolitischer Verwicklungen mit Bangladesh nicht mehr
ausgeschlossen werden konnte, zumal sich Bangladesh der
Fluchtlinge zundchst durch eine einfache Riicksendung zu
entledigen suchte.

- AuBerhalb Birmas, zundchst in Pakistan (vgl. S.130 f.),
wurde die Aktion als allein gegen Muslims gerichtet darge-
stellt, so daB von daher zusatzliche auBenpolitische Impli-
kationen mit einer gefahrlichen religios-fanatischen Kompo-
nente drohten.

Trotz der sich abzeichnenden Gefahren setzte die birmanische
Regierung die Aktion "Nagamin" chne Unterbrechung fort. Im Be-
zirk Buthidaung wurden insgesamt 108.431 Personen uberpruft und
gegen 643 von ihnen Anklage erhoben. Mit Fortschreiten der
Aktion war dabei auch die Zahl der Fluchtlinge sprunghaft ange-
stiegen: Zum 26.April wurden von den Birmanen 19.457 Personen
als Fluchtlinge gemeldet; am 30.April waren es bereits 23.400
und bei Abschluf der Aktion in diesem Gebiet am 5.Mai schlief-
lich 35.596 Personen, die 6.294 Hauser unbewohnt zurucklieRen
(9). Im Nachbarbezirk Maungdaw flichteten bis zum 17.Mai sogar
65.452 Personen (10), wobei sich diese Zahl bis 5.Juni auf
85.705 erhohte. Aus anderen Bezirken (Rathedaung, Kyauktaw,
Pauktaw, Minbya und Myohaung) wurden insgesamt 22.601 Personen
als untergetaucht gemeldet (11).
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Ohne besondere Komplikationen verliefen demgegeniber die etwa
in gleichen Zeitraum (Mitte Februar bis Mitte Mai) durchgefihr-
ten (berprifungen in den Bezirken Kalemyo und Tamu (Sagaing
Division), Myitkyina und Bhamo (Kachin State) und Maymyo
(Mandalay Division). Hier war allerdings die Zahl der uberprif-
ten Personen - zwischen rund 4.000 (Maymyo) und 37.300
(Kalemyo) - wegen der geringen Bevolkerungsdichte wie wegen der
vermutlich geringeren Intensitat der Untersuchungen erheblich
niedriger; auch wurde nur in relativ wenigen Fallen - am mei-

sten noch in Myitkyina (56) - Anklage erhoben. In allen die-
sen -Gebieten entzog sich offensichtlich auch kaum jemand der
Oberprufung durch Flucht - doch wohin hatte man von dort auch

fliehen sollen?

Soweit der Verlauf der Aktion nach den offiziellen birmanischen
Angaben. Demnach sind bis zum 5.Juni 1978 insgesamt 143.902
Bewohner, und zwar uberwiegend aus den Bezirken Buthidaung und
Maungdaw, geflohen und haben dabei in fast allen Fallen den Weg
in dds benachbarte Bangladesh gewahlt. Die genannte Zahl liegt
allerdings erheblich unter den Angaben, die von den Behorden in
Bangladesh genannt wurden, und gibt daruber hinaus keine Hin-
weise auf den dramatischen Verlauf des Fluchtlingsstromes. Ohne
hier schon auf die vielfach damit verbundenen Berichte uber
Midhandlungen wund Grausamkeiten, die im Zusammenhang mit der
Vertreibung vorgekommen sein sollen, eingehen zu wollen, seil im
folgenden das Anschwellen der Fliuchtlingszahlen noch einmal
nach den Angaben aus Bangladesh zusammengestellt (12):
“Influx of refugees from Burma started in March. ... By
the end of March the number of evicted Muslims entering
Bangladesh swelled to about 8000. But the Bangladesh auth-
ority pushed them back across the border inside Burma to
avoid misunderstanding.” (BO, 27.April 1978)
Fast 20.000 Muslims haben etwa zwischen dem 23. und 26.Ap-
ril die Grenze nach Bangladesh lberschritten (B0, 27.April
1978). Genauer heifit es spater: "The influx began on April
23 when 10,000 exhausted and starving Burmese crossed into
Bangladesh having walked for days through monsoon-flooded
fields and over hills." (B0, 26.Mai 1978)
“About 6,000 refugees are entering Bangladesh daily 1in
groups through Bundung, Tunru, Anjumanpara, Kutupalong,
Balukhali Hoykong and Nila points of Cox's Bazar. About
30,000 refugees have so far entered Bangladesh from Burma.
Of the total 13,000 have been registered while the rest
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are still wandering here and there.” (B0, 28.April 1978)
Die Zahlen stiegen in rapidem Tempo weiter: 40.000 (BO,
29.April 1978) - "About 50,000 people" (BO, 30.April) -
55.000, wahrend weitere "more than 20,000 people are now
assembled in the borderbelt inside Burmese territory and
awaiting to cross the border line near Nakyong Chore" (BO,
1.Mai).

Und so geht es weiter: Es werden 71.000 (Jol, 2.Mai). Etwa
3,000 kommen nun Jjeden Tag hinzu (BO, 4.Mai), dann sogar
bis zu 10.000. Die Gesamtzahl erreicht 80.000 (Dawn,
4.Mai).Etwas spdter kommen innerhalb von zwei Tagen 15.000
hinzu; damit werden es insgesamt 125.000 "and 40,000 more
evictees are waiting near the Nakhongchari border to cross
over" (B0, 12.Mai) - "At least 130,000 Burmese have fled"
(Dawn, 19.Mai) - 140.000 (Dawn, 21.Mai). - SchlieBlich
gehen die taglichen Zuwanderungen bis auf 1.200 zurick,
doch hat die Gesamtzahl an Fluchtlingen bereits 190.000

erreicht (B0, 29.Maj 1978).

Der Fluchtlingsstrom verlangsamte sich dann im Juni erheblich.
Wann er endgultig versiegte, ist aus den Unterlagen nicht fest-
zustellen. Trotz des inzwischen abgeschlossenen Repatriierungs-
vertrages (vgl. S.124 f.) scheinen namlich bis in den August
hinein Fliuchtlinge nach Bangladesh gekommen zu sein. Die Ge-
samtzahl der Flichtlinge von Mdrz bis August wird mit 252.000
angegeben (13). Angesichts der spdteren Repatriierungen durften
hier jedoch Zweifel an der Richtigkeit dieser Zahl angebracht
sein (vgl. S.146 und S.167, Anm.6).

Zur Zusammensetzung der Fluchtlinge nach Alter und Geschlecht
vurde in zahlreichen Berichten betont, daB die Mehrzahl der
F]Ucht1inge Frauen und Kinder seien. David Bedford, ein Rot-
Kreuz-Reprisentant, berichtete etwa in London: "Seventy per
cent  of the refugees are little children." Nach seinen Angaben
Waren von den zu diesem Zeitpunkt 140.000 Muslims “almost
10,000 child refugees under the age of 12" (14). Andererseits
9ah es auch Stimmen, die ein solches Ubergewicht nicht bestati-
9&n  konnten.

N?ben den Angaben iber die wachsenden Fliichtlingszahlen fanden
5‘?“ 'n den Zeitungen von Bangladesh auch kurze Berichte von
Flichtlingen iber die Grinde ihrer Flucht und ihre Erlebnisse
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auf der Flucht. Diese Berichte erschienen vor allem in den

ersten Wochen, wahrend die Zeitungen sich spater in der Regel

auf allgemeine Hinweise beschrankten. Diese Berichte, mit denen

in erster Linie die Grausamkeit und Inhumanitat der Birmanen

angeprangert werden sollte, lassen sich zu den folgenden Ereig-

nistypen zusammenfassen:

- Trennung der Familien durch birmanische Truppen (sowie teil-

weise auch durch die Umstande der Flucht selbst), z.B.:

Begumbar (14) daughter of Syed Hossain of village Rynngga-
dang of Buchidond P.S. (- Buthidaung township - KF) of
Akiab now staying at Kutupalong camp narrating story of
torture said that she is an unmarried girl, the Burmese
soldiers had physically molested her a month earlier. They
also took her father and mother from the village. Later her
father escaped from the captivity of the Burmese army. She
along with her one sister, and father are now staying at
the camp. She said she had left the house a month back and
reached the camp on April 22. Her mother along with her
brother Ayub Ali are still remained untraced. (15)

- Verschleppung von Mannern in "Konzentrationslager", z.B.:
It is reported that 500 young Muslim boys were arrested on
April 20 by the Burmese Army and immigration police from
Mandu (= Maungdaw - KF) town and the suburb areas and they
did not return as yet. It is apprehended that they have
either been killed or sent to the concentration camp at
Akyab. (16)

- Vergewaltigung von Frauen, z.B.:
two teen-aged girls in rags burst into tears while narrat-
ing their harrowing experiences. They said that they were
raped before their mother at their village home at Mudim-
para under Maungdu (= Maungdaw - KF) subdivision.
Kulsum (20) and Mariam (17) two sisters were sleeping with
their mother at their home on April 3. They were awakened
on the plea of checking their national certificates by the
Burmese authorities.
The two armed personnel entering into their house beat mer-
ciless the mother of the victims and forced them out of
their house and raped them. Their condition was critical.
(17)

- Plinderung, Folterungen und andere Gewaltanwendungen bis zu

Morden an Dorfbewohnern oder Fluchtlingen, z.B.:

Md.[1iyas of Kharnakhali of Buchidong (= Buthidaung - KF)
Police Station with tears 1in his eyes told me that his
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father was stabbed to death while they were fleeing to
Bangladesh. There were about 1,800 people in his group.
When they were coming to Bangladesh border the Burmese army
killed four persons by gun shots. In this way many Burmese
Muslims lost their dear ones on their way to Bangladesh.
(18)

One Mr.Lokman Hakim who reached Anjuman Para camp with his
family broke into tears while narrating the horrible expe-
rience Of torture by the Burmese military. Hakim said that
he saw 15 bodies on his way to Bangladesh. He was a mute
witness of the sinking of a boat with ten persons aboard in
the Naf river when the Burmese military opened fire at the
boat. (19)

She narrated that many men and women tied by hands and Tegs
were thrown in the river by the oppressors and their bodies
were later found by the fishermen. (20)

- Wegnahme der Identitdtsausweise und damit des Nachweises fur
Staatsbiirgerschaft und Aufenthaltsberechtigung durch die bir-
manischen Behorden, z.B.:

While they were fleeing away the Burmese army looted their
belongings 1including their National Registration Cards
(NRC) at Burma border. (21)

- SchieBereien von birmanischen Soldaten auf Fluchtlinge oder
Berichte uber SchuBverletzungen, z.B.:

A large number of evicted Burmese Muslim nationals are con-
centrating at various places near the Bangladesh-Burma
border awaiting to enter Bangladesh. Burmese armed person-
nel are learnt to have opened fire upon such concentration
near the border on April 23 killing 100 and injuring many.
(22)

Fifteen deaths have been reported so far. All of them died
of bullet wounds.(23)

- Verletzung der Heiligkeit von Moscheen, wofiur es jedoch nur
einen Bericht gibt (24).

Die Gesamtsituation wurde im Ubrigen zusatzlich dadurch er-
scnwert, daB offensichtlich einerseits die birmanischen Truppen
bei ihren Schiissen, die sie - in welcher Absicht auch immer -
auf die Fluchtlinge abgaben, in einigen Fdllen iiber die Grenze
nach Bangladesh trafen (25), andererseits die Birmanen aber
ebenso von dhnlichen Obergriffen der Truppen von Bangladesh
berichteten (26). Es hat jedoch den Anschein, als sei dies nur
in den ersten Tagen des Flichtlingsstromes vorgekommen, denn in
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der Folge haben sich die Birmanen zwar nicht bemiuht, den
Fluchtlingsstrom wirklich zu unterbinden, doch war keine der
beiden Seiten daran interessiert, die gespannte Lage durch sol-
che Zwischenfalle noch zusatzlich zu komplizieren.

In Bangladesh hat in der ersten Zeit dariber hinaus Unsicher-
heit bestanden, wie sich das Land gegenuber den Fliuchtlingen
verhalten solle. Nachdem der Ende Marz unternommene Versuch,
die Fluchtlinge wieder nach Birma zuriuckzusenden, den Strom
nicht hatte stoppen konnen, sah sich das Land gezwungen, die
Fluchtlinge zunachst aufzunehmen (vgl. dazu unten S.178 f.). Um
eine Vermischung mit der lokalen Bevolkerung und daraus resul-
tierende Spannungen zu vermeiden, wurde schon bald ein Lager
errichtet, dem weitere folgten - womit allerdings zumindest
anfangs das Herumirren von Fluchtlingsgruppen nicht verhindert
werden konnte. AufBerdem versuchten die Behorden von Bangladesh
aus dem gleichen Grund schon sehr fruh, die uber die Grenze
kommenden Fluchtlinge an bestimmten Kontrollpunkten zu regi-
strieren {(27). Am Ende sind elf Lager flr je etwa 20.000
Fluchtlinge eingerichtet worden (28), die mit dem Einsetzen des
Monsuns Mitte Mai zum Teil auf hoher gelegene Platze verlegt
werden muften (29).

Anmerkun en:
1) The Guardian, 1l.Mai 1978, S.5.
2)  The Guardian, 30.April 1978,

3) Im Gebiet von Mong Hsat wurden 9.612 Personen aus 1.995
Haushalten uberpruft, in Taunggyi 15.396 P. aus 2.689 H.,
in Nankham 15.370 P. aus 2.197 H., in Muse 7.970 P. aus
1.270 H. und in Kutkai 6.055 P. aus 811 H., insgesamt also
54.403 Personen aus 8.962 Haushalten. Untersuchungen wur-
den gegen insgesamt 236 Personen eingeleitet, davon wohl -
die Grinde sind den Meldungen nicht eindeutig zu entnehmen
- gegen 80 wegen abgelaufener Ausldnder-Ausweise, gegen 60
wegen Verdachts der Falschung von Inlander-Ausweisen sowie
gegen 96 wegen fehlender Ausweise; bis auf drei Fdlle
(2 Pakistani, 1 Nepalese) handelte es sich immer um Chine-
sen (The Guardian, 30.April 1978).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)
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In Myitkyina 15.524 Personen aus 2.748 Haushalten mit 45
Verhaftungen, in Bhamo 20.636 P. aus 3.575 H. mit 7 V.

(wie Anm.3).
vgl. The Guardian, 1.Mai 1978, S.4.
The Guardian, 30.April 1978, S.8.

Dieser Ausschuf 1ist das Leitungsgremium der gewdhlter
Volksvertretung des Bezirks, d.h. der zweituntersten Ver-
waltungseinheit (fir Einzelheiten vgl.Fleischmann, Die
neue Verfassun , a.a.0., S.256 ff.).

Vgl. den Artikel "Runnaways trying to wreck IMD work in
Buthidaung" in The Guardian, 7.Mai 1973. Anderen Berichten
zufolge war es bereits in Akyab um den 16.Februar herum zu
Demonstrationen vor allem gegen die im Laufe der Aktion
dort vorgenommenen Verhaftungen (die danach auch nicht auf
1.316, sondern auf etwa 1.734 beziffert wurden) gekommen;
vgl. dazu William L.Scully/Frank N.Trager, "Burmna 19/8:
The Thirtieth Year of Independence", Asian Surve , vol.l9,
No.2, Februar 1979, S.152.

Vgl. The Guardian, 19.Mai 1978 sowie 30.April und 14.Mai
1978; die AbschluBzahl wird dort auch am 31.Mai 1978, S.8,
wiederholt.

Vgl. The Guardian, 31.Mai 1978, S.8. - Zur Gesamtbevolke-
rung der beiden Bezirke vgl. S.103.

Vgl. Forward, 17.Jg., Nr.2, 1. November 1978, S.7.
Als Quelle diente vor allem Ban ladesh Observer (hier ab-
gekiirzt: BO), ferner auch Times of India (Tol) und der in

Pakistan erscheinende Dawn.

Asia 1979 Yearbook, ed. Far Eastern Economic Review, Hong-
kong 1979, S.128.

Dawn, 27.Mai 1978, S.1; vgl.auch ebda., 19.Mai, S.1.

Ban ladesh Observer, 12.Mai 1978, S.12.



16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

25)

26)

27)

28)

29)
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Ba Tladesh Observer, l.Mai 1978, S.1.

Ban 1adesh Observer, 29.April 1978, S.1/12.
Ban ladesh Observer, 28.April 1978, S.16.
Ban ladesh Observer, 29.April 1978, S.1.
Ban ladesh Observer, 12.Mai 1978, S.1.

Ban ladesh Observer, 12.Mai 1978, S.12.

Ban ladesh Observer 27.April 1978, S.1.
Ban ladesh Observer, 28.April 1978, S.1.
Vgl. Ban ladesh Observer, 15.Mai 1978, S.l.

Im AnschluB an das Zitat bei Anm.21: "Some of the bullets
fired by the Burmese armed personnel fell well inside
Bangladesh territory." (Ban ladesh Observer, 27.April
1978, S.1)

Vgl. The Guardian, 7.Mai 1978.

"+e. four check-posts will be opened along the border to
prevent scattering of the refugees" (Ban ladesh Observer,
29.April 1978, S.1).

Asia 1979 Yearbook, a.a.0., S.128. Le Monde (9./10.Juli
1978) gibt an: "Kutapalong I et Il (9500 et 10000 ré-
fugieés respectivement), Ghundung (7200), Anjumanpara
(13000), Whykong (10500), Nhila (22000), Luledha (18000),
Naikonchuri (20000), Dechuapalong I et 1II (23000 et
27000). Un onziéme camp est en voie de construction et
12000 personnes attendaient d'y entrer & la mi-juin.”
Ban ladesh Observer erwdhnt am 29.April (S.12) ein weite-
res Lager "Rahmatarbill", doch ist dies vielleicht wegen
zu tiefer Lage spater aufgelost worden.

Vgl. Ban ladesh Observer, 29.Mai 1978, S.12.
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IV.2. Die Yerhandlungen

Aus den verfiigbaren Unterlagen 13dB8t sich nicht erkennen, inwie-
weit die Regierung in Rangun ihre Nachbarregierung in Dacca
iber die Aktion “Nagamin" vorher informiert hatte. Die Tat-
sache, daB die illegalen Einwanderungen von Bangladesh nach
Arakan wohl schon Gesprachsgegenstand bei den Treffen der Poli-
tiker der beiden Staaten gewesen waren, konnte eine solche Ver-
mutung nahelegen. Es spricht jedoch mehr dafiir, dal Rangun
diese Aktion in der ersten Zeit noch als eine rein birmanische
Angelegenheit betrachtet hat. Bangladesh scheint namlich tat-
sachlich von den Vorgangen in Arakan iiberrascht worden zu sein
(1) und mit aus diesem Grund versucht zu haben, sich des
Problems dadurch zu entledigen, daB es die ersten Muslims, die
nach Anlaufen der Aktion im Marz aus dem Siudteil des Bezirks
Buthidaung uber die Grenze geflohen waren, wieder nach Birma
abschob. Dacca nahm diese Flichtlinge jedoch zum AnlaB, Kazi
Anwarul Hug, einen der Berater des Prdsidenten, als Sonderbe-
auftragten in der ersten Aprilwoche zu einem zunachst geheimge-
haltenen Besuch (2) nach Rangun zu senden, "seeking solution of
the problem through negotiations" (3).

Hug dirfte die Versicherung der Birmanen mit nach Dacca genom-
men haben, daB die Aktion nicht gegen die Muslims gerichtet
sei, sondern eben nur zur Uberprifung der Staatsburgerschaft
bzw. der Siedlungsberechtigung in diesem Gebiet diene. Da die
Birmanen die Aktion jedoch fortsetzten, dirfte diese Versiche-
rung nicht geniigt haben, um die Regierung in Dacca zu beruhi-
gen. Aus diesem Grund reiste der birmanische AuBenminister
Brigadier-General Myint Maung am 13.April - dem Tag, an dem
die birmanische Tanztruppe Bangladesh nach ihrem einwdchigen
Gastspiel wieder verlieB - nach Dacca, um "matters of mutual
interest" dort zu diskutieren, wovon er, wie er bei der Ankunft
auf dem Flughafen erklarte, "greater cooperation between the
twe countries" erwartete (4). DaB diese Gesprache ausschlieB-
lich den Folgen der Aktion “Nagamin" in Arakan, d.h. den
Fluchtlingen und den dadurch entstandenen Spannungen an der
Grenze galten, ging schon aus der Teilnehmerliste hervor: Bei
den Birmanen u.a. "“Western Command Commander Col.Min Gaung,
Arakan State People's Council Chairman Major Kyaw Maung, ...
Immigration and Manpower Department Director-General U Soe
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Myint", bei den Bangladeshi u.a. "Home Secretary Mr.Salauddin
Ahmed, Director-General of Bangladesh Rifles Major-General
Atiqur Rahman, ... and Commissioner of Chittagong Division

Mr.Abdul Awal" (5).

Der Gesprachsgegenstand wurde in den abschlieBenden Erklarungen
bei der Abreise bestatigt, als - unter Anspielung auf die
gemeinsame Grenze - der beiderseitige Wunsch nach einer Star-
kung der Beziehungen angesprochen und ein Gegenbesuch in Birma
angekiindigt wurde, “"to work out the arrangements for implemen-
tation of the decision that may be taken by the two Govern-
ments" (6). Wie erst spater bekannt wurde, hatten die Vertreter
Bangladeshs bei dem Besuch dem birmanischen AuBenminister, der
einen Brief von U Ne Win mitgebracht hatte, eine Reihe von Vor-
schlagen unterbreitet, die u.a. einen Abbruch der Aktion und
zweiseitige Gesprache (vermutlich liber die Frage illegaler Ein-
wanderungen) in der Grenzregion selbst zum Ziel hatten (7).
lusammenfassend erklarte Tabarak Hussain, der Staatssekretar im
Auf3enministerium von Bangladesh, einen Monat danach hierzu:
"we have made strong protest and requested him to suspend
the atrocities and eviction operation in their country”.
Similar request was also made to Burmese President Ne Win,
he said and added "but we regret to say that this has not
yet been done".(8)

Die Hoffnung in Bangladesh, daB Birma die Aktion abbrechen
werde, erfillte sich in der Folgezeit also nicht. Die Aktion
ging vielmehr ohne Unterbrechung weiter, und der Druck an der
Grenze wuchs. Bangladesh war daher, wie oben dargestellt, ge-
zwungen, seine Grenzen am 23.April fur die Fluchtlinge zu
offnen. Gleichzeitig hob es die bis dahin offensichtlich beste-
hende Nachrichtensperre auf: Nach einer kurzen Notiz "Burmese
nationals pushed back" am 26.April berichtete der Ban ladesh
Observer ab dem 27.April in ausfiuhrlichen Artikeln auf der
ersten Seite (9). Bangladesh informierte damit propagandistisch
wirkungsvoll die Weltoffentlichkeit uber das wachsende Flucht-
lingsproblem und zeigte zugleich, daB es den Versuch, die Frage
durch zweiseitige Verhandlungen zu l0sen, zunachst als geschei-
tert ansah. Dennoch versuchte Bangladesh, zumindest uber Pro-
testnoten, die dem birmanischen Botschafter in Dacca ubergeben
wurden (10), weiterhin auf Rangun einzuwirken. Daruber hinaus
signalisierte die Regierung oOffentlich Verhandlungsbereit-
schaft, so etwa am 6.Mai durch Tabarak Hussain:
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He told newsmen at Foreign Office that Bangladesh was con-
tinuing her efforts to find a solution of this issue
through negotiations and "we are keeping our friends out-
side fully informed of this problem". He said, Bangladesh
expects that "all right thinking people around the world
will take interests in this serious human problem and per-
suade the Government of Burma to refrain from this danger-
ous course of action".(11)

Die Regierung von Bangladesh stellte gleichzeitig ihre Haltung
dahingehend klar, daB sie eine Repatriierung der Fluchtlinge
verlange (12). Eine Einschaltung der Vereinten Nationen als
Vermittler wurde aber noch ausgeschlossen (13).

Unterdessen wuchsen die Fliichtlingszahlen immer mehr, die
Situation schien immer auswegloser zu werden. Ende Mai, als die
Aktion in Buthidaung v0l11ig, in Maungdaw weitgehend abgeschlos-
sen war, lieB die birmanische Regierung dann endlich in einer
Antwortnote erkennen, daB sie bereit sei “for an amicable set-
tlement for the repatriation of about 200,000 refugees"(14).
Damit war fir die schon friiher vereinbarte und von Bangladesh
wiederholt geforderte (15) Delegation der Weg nach Rangun frei.
Am 30.Mai wurde bekannt gegeben, daf} die Delegation am 6.Juni
nach Rangun reisen werde (16). Sie wurde gefiihrt von Tabarak
Hussain und bestand weitgehend aus den Personen, die schon im
April Gesprachspartner Myint Maungs in Dacca gewesen waren;
gleiches gilt fir die Zusammensetzung der birmanischen Delega-
tion, die nun allerdings Deputy Minister U Tin Ohn fiihrte (17).
Nachdem die Gesprache am 7.Juni aufgenommen worden waren, wurde
am Folgetag im Zusammenhang mit einem Besuch der Delegation bei
AuBenminister Myint Maung erstmals der Grund des Besuches auch
offiziell in den birmanischen Medien bestatigt: "Bangladesh
delegation leader Mr.Tabarak Hussein said his delegation had
Come to discuss the immigration problems which had arisen at
the border."(18) DaB sich die Delegationen anschlieBend auf-
teilten, um einerseits diese Probleme, andererseits ein "memo-
randum of uynderstanding" (wozu auch Fragen der Grenzziehung
gehdrten) zu diskutieren, erlaubt den SchluB, daB man am ersten
nge einige Fortschritte in den Grundsatzen erzielt haben
dirfte. Bangladesh konnte dann jedoch die birmanischen Vor-
ch]ag? (19) nicht akzeptieren. Im AnschluB an einen Empfang
bei Prisident Ne Win flog die Delegation daher gegen Mittag des
10.Juni wieder nach Bangladesh zuriick (20), ohne daB Ergebnisse
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des Gesprachs verdffentlicht worden waren. Wie spater deutlich
wurde, hatte Burma nur seine Bereitschaft erklart, diejenigen
Fluchtlinge =zurickzunehmen, die nachweisen konnten, daB sie
legal in Arakan ansdssig gewesen waren (21). Dies jedoch er-
schien Bangladesh zu wenig, denn es wollte alle Fliichtlinge
nach Birma zuriicksenden. Tabarak Hussain zeigte sich bei seiner
Riickkehr daher zwar nicht unzufrieden, gab aber der Hoffnung
Ausdruck, daB bald eine birmanische Delegation nach Dacca
kommen werde (22). Diese Hoffnung erfiillte sich jedoch nicht so
schnell. Angesichts der weiterhin steigenden Fliichtlingszahlen
scheint Bangladesh daher versucht zu haben, eine befreundete
Regierung als Vermittler zu gewinnen. Nachdem eine fruhere
diesbeziigliche Bitte an Kgypten anscheinend nicht auf Widerhall
gestoBen war (23), bot Malaysia nach dem Scheitern der Juni-
Gesprache seine Hilfe an (24). Ob und inwieweit sich Malaysia
tatsachlich eingeschaltet hat, ist nicht erkennbar; wenn uber-
haupt, hat es seine Vermittlerrolle nur hinter den Kulissen,
d.h. vor allem iiber Botschafter, ausgeiibt. Moglicherweise stan-
den aber der Besuch des bengalischen AuBenministers Shamsul
Yug in Thailand am 4. wund 5.Juli (25) sowie der Besuch in
Malaysia unmittelbar nach den Verhandlungen mit Birma (11. bis
13.Juli), dem sich eine weitere kurze "goodwill visit" in den
Philippinen anschloB (26), damit - zumindest in der urspriing-
lichen Intention - 1in Verbindung. Wahrscheinlicher als eine
Einschaltung Malaysias in die Verhandlungen dirfte jedoch eine
Vermittlung durch Algerien gewesen sein, denn "Mr.Abdul Kader
Zaibeck, Chairman of the Planning and Finance Commission of
Algerian National People's Assembly," traf am 12.Juni als
"special envoy of Algerian President Houari Boumedienne" fur
einen dreitdagigen Besuch in Rangun ein und wurde noch am Abend
von Prasident Ne Win, dem er eine Botschaft Boumediennes liber-
gab, empfangen (27). Einzelheiten zum Inhalt dieser Botschaft
wurden nicht bekannt gegeben.

Nach den Gesprdchen im Juni dauerte es erneut fast einen Monat,
bis die Verhandlungen weitergefiihrt wurden. Am 6.Juli flog
schlieBlich wieder eine birmanische Delegation unter U Tin Ohn
nach Dacca. Die Zeitungsberichte offenbarten dabei, daB3 die

Birmanen grundsdatzlich zum Einlenken bereit waren - zunachst
jedoch noch unter den alten Bedingungen: "If they (d.h. die-
jenigen, die Birma verlassen hatten - KF) are found to be

truly holding national registration cards and foreigners regi-
stration cards issued legally, they will be permitted to re-
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enter Burma." Ober die Losung des Fluchtlingsproblems und die€
Kldarung des Grenzverlaufs hinaus sollten die Gesprdache auch
"long-term measures to prevent such problems from arising in
the future" einschlieBen (28). Bei den auf vier Tage geplanten
Gesprdachen hielt die birmanische Delegation anfangs an ihren
Vorschlagen fest (29), so dal - trotz vorsichtig optimisti-
scher AulRerungen der Beteiligten gegeniber der Presse - be-
reits mit einem erneuten Scheitern gerechnet werden mu3te. Fast
etwas uberraschend wurde dann aber am Mittag des 10.Juli 1978
doch ein Abkommen unterzeichnet, wozu nach mehreren Quellen
Prasident Ne Win in der Nacht zuvor dem birmanischen Vertreter
telefonisch entsprechende Anweisungen gegeben hatte.

Der genaue Text dieses Abkommens wurde nicht veroffentlicht, so
dal  man zum Inhalt auf die zusammenfassenden Zeitungsmeldungen
angewiesen ist. Zu der wichtigsten Frage, namlich der Repatri-
ierung der Flichtlinge, hieB es im Ranguner Guardian (12.Juli
1978):
Generally speaking, the two delegations agreed on the repa-
triation of the lawful residents of Burma now sheltered in
Bangladesh camps in three phases.
In the first phase, those who have absconded to Bangladesh
and their families will be repatriated into Burma on pre-
sentation of Burmese National Registration Cards and
Foreigners' Registration Cards.
The second and third phases repatriation will be those who
are able to present documents issued in Burma indicating
their previous residence in Burma.
[t is learnt that repatriation will commence at about the
end of August this year. ...
Both sides also agreed to resolve the repatriation of their
residents who cross the boundary after the rules come into
force. (30)

Dariber hinaus wurden in dem Abkommen folgende, die gemeinsame

Grenze betreffenden Punkte vereinbart:
Both sides, furthermore, agreed to nominate representatives
to discuss the question of demarcation of the 130 mile land
boundary between the two countries. It was further agreed
that the two Governments would pursue at their earliest the
task of vrepairing or replacing the damaged or missing
markers in the Naaf river section of the land-boundary
stretching over 40 miles. The two Governments agreed to
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adopt border ground rules for effective control of the
international boundary. These ground rules were also agreed
upon during the Dacca meeting and initialled by the leaders
of the two delegations. The agreement will be signed and
will become effective after the demarcation of the land-
boundary. ...

The Governments of Bangladesh and Burma further agreed to
continue negotiations for the delimitation of the maritime
boundary between the two countries. (31)

Die Probleme, die die Beziehungen der beiden Lander in den vor-
ausgegangenen Monaten bis zum Zerreiflen gespannt hatten, schie-
nen damit gelost, woriiber sich beide Seiten entsprechend be-
friedigt zeigten (32). Die Losung stand jedoch vorerst nur auf
dem Papier. Als zum vorgesehenen Termin wegen Abstimmungs-
schwierigkeiten zwischen den beiden Seiten nur 58 Fliuchtlinge
zurickkehren konnten, versuchten die beiden AuBenminister, bei
einem zundchst geheimgehaltenen Treffen 1in Pyongyang Anfang
September eine Losung zu finden (33) - wohl ohne Erfolg. Auch
zum 15.September, dem dann offensichtlich vereinbarten neuen
Anlauftermin, fanden sich lediglich zehn Fluchtlinge zur Ruck-
kehr bereit (34). Daher muBten sich die Delegationen - diesmal
offiziell wund unter den Innenministern Col.Sein Lwin (Birma)
und A.S.M. Mustafizur Rahman (Bangladesh) - am 7.0ktober er-
neut an den Verhandlungstisch begeben, wobei man als Tagungsort
das Aufnahmelager "Taungbro Left" im Bezirk Maungdaw auswahlte.
Hierbei muf3ten die Birmanen einige weitere Zugestandnisse ma-
chen, die aber, wie die Folge zeigte, der Repatriierung sehr
dienlich waren, da durch sie bei den Flichtlingen bestehende
Vorbehalte und Angste (vgl. unten S.144 f.) abgebaut werden
konnten. Das bei diesen Gesprdachen beschlossene Repatriierungs-
verfahren sah nunmehr folgenden Ablauf vor:
the Bangladesh side, in accordance with the arrangements
originally agreed upon, will present in advance a list of
2,000 repatriates (200 for each of the ten receiving camps)
once every three days and send the repatriates over.
Instead of the receiving procedures involving Phase I,
Phase Il and Phase IIl formerly agreed upon, Bangladesh
will send to the Burmese side three days in advance the
lists of all those holding National Registration Cards from
those who had fled Burma, the lists made out with reference
to respective townships and camps. Then, the repatriates
will be handed over to the receiving camps according to the
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lists.
Those who fled from Buthidaung and Maungdaw Townships in

Arakan State will be sent back first. Only after that,
holders of the National Registration Cards from other town-
ships such as Rathedaung and Akyab are to be sent back.

Afterwards those who hold no registration cards but who
have evidence showing that they once lived in Burma are to
be sent back according to the arrangements made as above.
In this way difficulties encountered will be overcome.

Bangladesh side will undertake to provide all the repatria-
tes with health certificates and 1lists of relief goods

given to them. (35)

Wahrend die der Repatriierung zunachst entgegenstehenden
Schwierigkeiten und die ab November dann voll anlaufende Repa-
triierung in Kapitel IV.5. besprochen werden, wird auf die im
Juli ebenfalls beschlossene Demarkation der Grenze im Schlupfka-
pitel eingegangen werden (vgl. S.188 f.). Zundchst wollen wir
uns jedoch noch der Reaktion, die die Ereignisse im Ausland
gefunden haben, zuwenden sowie kurz die internationale Hilfe
fiir die Fliichtlinge darstellen.

Anmerkun en:

1)  "Giving background the Foreign Adviser (Prof.M.Shamsul Huq
- KF) said, when the first batch numbering about 4000
came, Government of Bangladesh was taken by surprise be-
cause of existing friendly relations between Bangladesh
and Burma." (Ban ladesh Observer, 16.Mai 1978, S.1)

) Die erste Erwdhnung fand ich in Ban ladesh Observer,
27.April 1978, S.16. Holiday, den ich sonst nicht einsehen
konnte, hat jedoch anscheinend schon am 16.April 1978 zu-
mindest iiber das Faktum des Besuches berichtet (vgl.Holi-
day, 1l.Mai 1978, S.1).

3)  Ban ladesh Observer, 7.Mai 1978, S.1.
4)  Ban ladesh Observer, 14.April 1978, S.1.

) Vgl. The Guardian, 14.April 1978, und Ban ladesh Observer,
15.Apri1 1978, s.1.
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an ladesh Observer, 17.April 1978, S.1.
Vgl. etwa Ban ladesh Observer, 30.Mai 1978, S.l.

Ba Tladesh Observer, 7.Mai 1978, S.1. - Prof. Huq erklarte
wenig spater dazu: "It was given to understand that the
Burmese Foreign Minister would send a message after con-
sultation with the Burmese Cabinet so that an official
delegation might go to Rangoon from Bangladesh for
finalising the draft proposals which included suspension
of the present operation, establishment of a system of
consultations at various levels and fixation of guidelines
for meetings of officials in the border regions of the two
countries.” (Ban ladesh Observer, 16.Mai 1978, S.12)

Ebenso strahlte Radio Dacca in seinem vor allem fiurs Aus-
land bestimmten englischen Programm am 27.April 1978 einen
ausfuhrlichen Bericht aus (vgl. Summa of World Broad-
casts, 28.April 1978, FE/5800/A3/1). Soweit festzustellen
ist, hat vorher nur der sich etwas der Regierungskontrolle
entziehende Holida am 15.April 1978 (S.8) in einem Kom-
mentar zum Besuch des birmanischen AuBenministers erwahnt,
daf} die Probleme der beiden Lander "relate to the border,
the ‘refugees' and the territorial waters".

Vgl. Ban ladesh Observer, 29.April (S.1), 8.Mai (S.1/16)
und 16.Mai 1978 (S.12), ferner Dawn, 13.Mai 1978, S.1.
Vermutlich spielte der Staatssekretar im AuBenministerium
auch auf diese Kontakte an, als er am 2.Mai in Cox's
Bazaar sagte, "that Bangladesh Government was having nego-
tiations with the Burmese authorities for the Burmese
evictees to return to Burma" (Ban ladesh Observer, 3.Mai
1978, S.1).

Ban ladesh Observer, 7.Mai 1978, S.l1.

"We will pursue our efforts in sending the evicted Burmese
nationals back to their homes ... we have no desire to
stacken our efforts or to absorb foreign nationals in

Bangladesh” (Ban ladesh Observer, 7.Mai 1978, S.1).

Vgl. Ban ladesh Observer, 7.Mai 1978, S.16.
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14)
15)
16)

17)

18)
19)
20)

21)

22)
23)

24)

25)

26)

27)
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Dawn, 31.Mai 1978, S.1.

Vgl. z.B. Ban ladesh Observer, 8.Mai 1978, S.16.

Vgl. Ban ladesh Observer, 31.Mai 1978, S.1/16.

vgl. The Guardian, 7. und 8.Juni 1978, sowie Ban ladesh
Observer, 7.Juni 1978, S.1, und 9.Juni 1978, S.1.

The Guardian, 9.Juni 1978.
Vgl. Ban ladesh Observer, 10.Juni 1978, S.1.
Vgl. The Guardian, 11.Juni 1978.

"The Burmese have conceded that anyone holding a national
registration card, a foreign registration card or a union
citizenship certificate has the right to Burmese resi-
dence. They have accepted Dacca's point that not every
refugee may posses these documents." (Far Eastern Economic
Review, 30.Juni 1978, S.12).

Vgl. Ban ladesh Observer, 11l.Juni 1978, S.1.
Vgl. Dawn, 9.Mai 1978, S.1.

vgl. Dawn, 12.Juni 1978, S.1, und The Times, 12.Juni 1978.
Bereits am 18.Mai 1978 hatte Dawn (S.1) berichtet: "In
Kuala Lumpur, Malaysian Foreign Minister Rithauddeen said
the Malaysian Government is awaiting an official report on
the influx of Muslim refugees from Burma into Bangladesh.
He added that the Government would have to study the
problem closely before it could play its part to help
solve the issue."

Vgi. Ban ladesh Observer, 7.Juli 1978, S.1. Das Flicht-
lingsproblem war dabei mit Gegenstand der Gesprache in
Thailand.

Vgl. Ba ladesh Observer, 12.Juli 1978, S.1.

The Guardian, 13.Juni 1978; vgl.ferner ebda., 15.Juni.
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The Guardian, 7.Juli 1978.
Vgl. Ban ladesh Observer, 9.Juli 1978, S.l.

Etwas detaillierter dann spdter in The Guardian, 1.Septem-
ber 1978.

Nach einer inoffiziellen Zusammenfassung durch die Bot-
schaft von Bangladesh in Deutschland. Vgl. dazu auch
Ban ladesh Observer, 10.Juli 1978.

Vgl. Ba ladesh Observer, 11.Juli 1978, S.4.

Dieses Treffen wurde nur von Prof.Huq einmal erwahnt (vgl.
Ban ladesh Observer, 16.September 1978, S.12). Brig.-Gen.
Myint Maung hatte Birma am 4.September verlassen, um an
den Feierlichkeiten zum 30.Nationaltag der VR Korea
(8.September) teilzunehmen (vgl.The Guardian, 5.September
1978). Prof.Huq hielt sich vom 7.-9.September als Mitglied
der Delegation von Prasident Ziaur Rahman in Pyongyang auf
(vgl.ebda., 12.September 1978, S.4).

DaB dieser Termin der Beginn der eigentlichen Riickkehrer-
aktion sein sollte, wird in einer Meldung des Forward
(17.Jg., Nr.l, 1.0ktober 1978, S.3) erwdahnt. Zur Rickkeh-
rerzahl vgl. auch unten S.146 ff.

The Guardian, 11.0ktober 1978.
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IV.3. Die Reaktion des Auslandes

Obwohl die ersten Fliuchtlinge bereits im Marz uber die Grenze
gekommen waren, hatte Bangladesh zunachst versucht, dies in
seinen Medien totzuschweigen und die Fliuchtlinge wieder iber
die Grenze nach Birma abzuschieben. Erst ab 26.April 1978 er-
schienen, wie im vorausgehenden Kapitel dargestellt, erste Mel-
dungen, wobei dem Thema dann aber fiur einige Zeit ein sehr
hoher Stellenwert in den Zeitungen eingeraumt wurde. Die inter-
nationale Presse - begierig nach Meldungen, in denen tlend
dargestellt wund damit Mitleid erzeugt werden kann - griff
dieses Thema sehr schnell auf, und zwar gerade auch unter Beto-
nung der religiosen Komponente. Da durch das Engagement der
Weltpresse die Haltung der Birmanen gegenuber Repatriierungs-
verhandlungen wie auch die Verhandlungen selbst wesentlich be-
einfluf3t worden sein dirften, erscheint es notwendig, die Reak-
tion des Auslandes an dieser Stelle ausfuhrlicher darzustel-

len.

Soweit festzustellen war, wurde das Thema - noch bevor
dariuber Meldungen in einem der beiden Lander erschienen waren -
als erstes in Pakistan aufgegriffen, und zwar vermutlich basie-
rend auf Berichten von Fluchtlingen, die iiber Bangladesh nach
Pakistan weitergereist waren (1). So wurde bereits am 8.April
1978 im Dawn (S.8) von einem Appell der "Burmese Muslim Organi-
sation" von Karachi an die pakistanische und andere muslimische
Regierungen berichtet, "to take up the issue of Muslims in Bur-
ma who are being forced to leave the country". Die folgenden
Darstellungen durch die muslimischen Organisationen, die von
der pakistanischen Presse zunachst allerdings nur im Innern der
Zeitungen und damit an untergeordneter Stelle referiert wurden,
waren eine OUbernahme stark ubertreibender Gerichte - etwa
bei dem Studentenfuhrer, der Mitte April von "'tyranny and op-
pression’ on Burmese Muslims" sowie vor allem von "100,000 Mus-
lims being killed in Burma" sprach (2). Die Meldungen stellten
daruber hinaus die Unterdrickung der religiosen Minderheit der
Muslims (3) bis hin zur Gefahr ihrer Ausrottung heraus. DaB
diese Darstellungsweise von den Organisationen bewuBt gewahlt
wurde, wird aus ihrer Zielrichtung deutlich: Man wollte inter-
nationale Organisationen wie die Vereinten Nationen und ihre
Menschenrechtskommission ebenso wie die Vereinigung der isla-
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mischen Staaten (4) aufritteln und gleichzeitig die birmanische
Regierung moralisch und politisch unter Druck setzen und zur
Rucknahme ihrer Maflnahmen veranlassen - aus der Sicht der mus-
limischen Organisationen ein verstandliches Ziel.

Die Darstellungsweise der muslimischen Organisationen bewirkte
in Pakistan zwar, daB die Zeitungen die Gefahr des Volkermordes
in die Schlagzeilen aufnahmen (5), erreichte aber zunachst
keine daruber hinausgehende Wirkung. In einem bemerkenswert
ausgewogenen Kommentar wird vielmehr am 23.April im Dawn (S.7)
eingeraumt, daB "an element of exaggeration in the reports may
not be ruled out". Gleichzeitig werden "economic distress and
unemployment in the country" als mogliche Ursachen fir die Aus-
schreitungen angefihrt und diese damit als solche der Bevolke-
rung des Gebietes und nicht als solche der Staatsgewalten dar-
gestellt. Andererseits warnt der Kommentar die birmanische
Regierung aber auch vor einer moglichen Ausbeutung der treig-
nisse durch Insurgenten und einer Situation wie in den sud-
lichen Philippinen, die - so der Kommentar - bei trotzigem
Verhalten der birmanischen Regierung entstehen konne:
Although it will still be premature to bracket the existing
state of affairs there with happenings in Southern Philip-
pines, continued failure to bring things under control
could pose a parallel problem. Informal approaches and dis-
creet diplomatic persuasion by friendly countries may
produce a salutary effect in the situation.

Starkere Aufmerksamkeit schenkten die pakistanischen Zeitungen
der Fluchtlingsfrage erst, als Bangladesh selbst seine Zuruck-
haltung aufgab und daruber weidlich publizierte. Die Kommentare
sind dabei allerdings weiterhin von dem Streben nach Neutrali-
tat und Verstandnis bestimmt (6), ohne anfangs der unterschwel-
ligen Drohung mit pan- oder multiislamischen Solidaritatsmafi-
nahmen v011ig 2zu entbehren. In den Meldungen werden in der
Regel lediglich die Agenturberichte ubernommen, wobei aber eine
deutliche Zuriickhaltung erkennbar ist, die im Grunde nur bei
den - gekurzten - Abdruck eines "Augenzeugenberichts" aus
dem Nouvel Observateur (7) durchbrochen wird. Diese Zurickhal-
tung korrespondiert mit derjenigen der pakistanischen Reqgie-

rung, die erst am 20.Mai - und unter Berufung auf die Be-
richte in der internationalen Presse und die entsprechende
Reaktion in der Offentlichkeit des Landes - gegeniiber der

birmanischen Regierung offiziell ihre Betroffenheit sowie den
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dringenden Wunsch nach einer baldigen Losung des Problems zum
Ausdruck brachte (8). Am 12.Juni entschlof sich dann die Regie-
rung in Islamabad dariiber hinaus, zusdtzlich zu der Hilfe des
pakistanischen Roten Kreuzes Hilfsgiiter wie Reis, Decken und
Medikamente im Wert von 1 Mio.Rupies fiir die Fluchtlinge nach
Bangladesh zu senden (9).

Noch zuriuckhaltender als Pakistan verhielt sich in diesen Mona-
ten Indien, das in den davorliegenden Jahren immer sehr gute
Beziehungen zu Rangun gepflegt hatte. Soweit festzustellen war,
erschienen kurze Meldungen in der Times of India erst zur Zeit
der Aufhebung der Nachrichtensperre in Bangladesh (10), wobei
man in der Folge vor allem auf Agenturmeldungen aus Bangladesh
zurickgriff. Die Meldungen erschienen im Innern der Zeitungen
und erhielten damit insgesamt geringere Aufmerksamkeit. Bemer-
kenswert erscheint lediglich, da} 1in einem Kommentar an den
durch wirtschaftliche Umstande erzwungenen Exodus von Indern in
den 60er Jahren erinnert wurde (11).

Die pakistanische Warnung vor einer moglichen islamischen Soli-
daritatsmafBnahme diirfte nicht ohne Hintergrund gewesen sein.
Bereits Ende April hatten sich drei Mitglieder des Rates der
Rabita-i-Alam-i-Islami, der islamischen Welt-Liga, von Mekka
aus an die birmanische Regierung gewandt und um eine Einreise-
erlaubnis gebeten, um die Beschwerden der Muslims in Birma
untersuchen zu konnen, doch wurde dieses Verlangen von den Bir-
manen zurickgewiesen (12). Gleichzeitig appellierte diese re-
gierungsunabhangige Organisation (to) "vigorously condemn the
attitude of the Rangoon authorities towards its Muslim citi-
zens" und (to) ‘'reconsider their relations with Birma in an
attempt to obtain total respect for the legitimate rights of
minorities and Muslim communities" (13). AuBerdem strebte die
Rabita an, die Frage vor die Vereinten Nationen zu bringen, und
beeinfluBte auch die Mitte Mai in Bangkok stattfindende Welt-
konferenz iber Religion und Frieden entsprechend (14). Andere
Muslimorganisationen 4auBerten Betroffenheit und riefen zur
Hi'fe fur die Fluchtlinge auf. Aktive Hilfe von Muslimstaaten
blieb jedoch gering und ging offensichtlich kaum iber eine
Unterstiitzung durch die Rabita, die 180 000 Takas sowie ein
Team mit Arzten, Krankenschwestern und Lehrern nach Dacca ent-
sandte, und eine Sendung der Regierung von Saudi-Arabien mit
2.000 Zelten, 5.000 Decken und weiteren 5.000 Teppichen hinaus
15).
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Bei allem indirekten Druck vermieden die Muslimstaaten damit
eine offizielle Verurteilung Birmas. Die einzige EntschlieBung
einer Versammlung einer groleren muslimischen Vereinigung kam
im Rahmen der Ersten Asiatischen Islam-Konferenz zustande, zu
der die Rabita rund 200 Delegierte (Geistliche, Soziologen,
Literaten) vom 6. bis 8.Juli 1978 nach Karachi eingeladen
hatte. Die EntschlieBung, die Bangladesh gegenuber Birma ebenso
wie die philippinischen und die Patan-Muslim-Minderheiten in
ihren Kampfen unterstiitzen sollte, war von der Xommission fur
Minoritatenfragen vorbereitet (16) und von der Konferenz verab-
schiedet worden:
The Conference, according to Mr.Safwat (Deputy Secretary-
General - KF), viewed "with dismay" at the atrocities per-
petrated on the Burmese Muslims, resulting in their forced
evacuation to Bangladesh, and demanded their rehabilitation
back home in Burma.(17)

Diese EntschlieBung hatte jedoch keine Bedeutung mehr, da be-
reits am ndchsten Tag der Repatriierungsvertrag zwischen Birma
und Bangladesh abgeschlossen wurde. Wohl aufgrund des Repatri-
ierungsvertrages spielte die Flucht der birmanischen Muslims
bei dem "International Seminar on Muslim Minorities in Non-Mus-
Tim States", das Ende Juli 1978 in London stattfand, gegenuber
der Lage der Muslims in den Philippinen und in Eritrea schon
wieder eine untergeordnete Rolle (18).

Mit den erwahnten Protesten und versteckten Drohungen uber-
nahmen die Muslim-Organisationen eine Art Vorreiter-Funktion,
so daB sich die Regierungen in ihren Reaktionen entsprechend
zuruckhalten konnten. Soweit dies aus den Berichten in Bangla-
desh und 1in den Monitordiensten zu entnehmen ist, berichteten
namlich die Zeitungen 1in den arabischen Landern liber den
Fluchtlingsstrom erst ab etwa Anfang Mai, nachdem also Bangla-
desh selbst seine Nachrichtensperre aufgehoben hatte (19). Die
Berichte sind dabei anscheinend auch recht zuriickhaltend gewe-
sen. Von den Regierungen aul3erte Libyen gegeniber Bangladesh
offiziell seine Betroffenheit (20). Beim Besuch des Vizeprasi-
denten des Irak, Taha Muhyiddin Maarouf, in Bangladesh Anfang
Juli hatte die Fluchtlingsfrage trotz der diesbeziiglichen Ober-
schrift des Ban ladesh Observer (21) kaum eine Bedeutung; der
Vizeprasident stiftete im {Ubrigen anlaRlich des Besuches
500.000 $ “for alleviating the sufferings of the Burmese Muslim
refugees”.
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Wahrend die asiatischen Zeitungen ansonsten das Thema erst auf-
grund der offiziellen Berichte aus Bangladesh aufgenommen hat-
ten, reagierten einige Zeitungen in Belgien und Schweden schon
auf die Berichte in den pakistanischen Zeitungen - ein-
schlieflich der Obernahme von deren Tendenz (22). Die grofBen
Zeitungen der westlichen Welt griffen das Thema dagegen erst
einige Tage spater auf (23). Entsprechend den zugrunde liegen-
den Quellen enthielten die Artikel uber das Faktum des wachsen-
den Fluchtlingsstromes hinaus vor allem Erzahlungen von den
MiBhandlungen und Grausamkeiten, denen die Flichtlinge ihren
Angaben zufolge unterworfen gewesen waren. Zunachst faBten
dabei auch die Korrespondenten in Dacca nur Agenturmeldungen
zusammen, so daB in ihren Berichten kaum neue Aspekte auftauch-
ten. Die Artikel gingen jedoch bald daruber hinaus und wandten
sich unmittelbar den Leiden und Entbehrungen der Fluchtlinge in
den Lagern zu. Insgesamt verhielten sich dabei nur wenige so
zurtickhaltend wie die Financial Times (10.Juni 1978, S.2) in
ihrer Schilderung der allgemeinen Situation:
The refugees walk in groups up from the river, possessing
only what they <can carry, no more than pots and pans and
small tin boxes <containing minor treasures. From amongst
these they will produce on request the faded document that
indicates that they have right to Burmese citizenship. They
all tell the same story of being driven from their homes by
Burmese soldiers, some of the young inen and women bheing
taken away for slave labour, or in the case of the women,
as enforced camp followers.
Men who say they ran away from the forced labour camps peal
off their shirts to show weals on their backs from whips,
and in one case, a bayonet wound in the arm. A doctor in
the makeshift clinic set wup for the refugees talks of
hundreds of girls being raped and needing abortions. The
claim is open to some doubt, however, especially as, al-
though some refugees tried to cross the border in March,
most have come across in the last six weeks.

Bei einem Vergleich der Artikel in den verschiedenen Zeitungen
wird andererseits aber auch deutlich, daB diese Korresponden-
tenberichte auf "Fihrungen" zurickgingen, die die Behorden von
Bangladesh gerade fur die auslandischen Pressevertreter veran-
staltet hatten wund bei denen offensichtlich nur einige wenige
ausgewahlte Fluchtlinge ihre Fluchtgeschichte erzdhlen durften.
So taucht etwa Anfang Juni die folgende Geschichte von Ahmed
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Hussain in mehreren Artikeln in nahezu identischer Form auf:
Mr. Ahmed Hussain, a 64-year-old farmer who cultivated rice
on 30 acres of his own land in Arakan province of Burma,
remote from Rangoon but adjacent to the Chittagong hill
tracts on the south-eastern tip of Bangladesh, recounted
how the Burmese soldiers had come to his village.

“They told wus: 'You are not Burmese you go anywhere you
like, but not here'." He claims that his family had been in
Burma for three generations and he holds a 1952 Burmese
national registration card.

Three hundred soldiers came to his village, shot 16 or 17/
men, he claims, raped some women and then drove all the
Muslims out. "Even in the Japanese occupation in wartime we
suffered but did not have to leave. [f I could get my land
in the village back by fighting I would go back." (24)

Aufgrund dieser Lagerbesichtigungen entstanden - unter dem
unmittelbaren Eindruck des Gesehenen naturlich verstandlich -
Artikel, die sich allein auf das ungeheuere menschliche Elend
in den Flichtlingslagern konzentrierten und dabei meist ver-
gaRen, dal diese Fluchtlinge gegeniiber den Bewohnern der umlie-
genden Dorfer in mancher Beziehung sogar noch privilegiert
waren (25). Auf eine Abwdgung der Glaubwirdigkeit der Berichte
wurde weitgehend verzichtet.

Lrst gegen Mitte, teilweise sogar erst gegen Ende Juni wurde
der Versuch zu einer objektiveren, nicht mehr nur dem Stand-
punkt Bangladeshs verpflichteten Darstellung erkennbar. Dies
ist nicht zuletzt auch darauf zuriickzufihren, daB Birma seine
Zurickhaltung aufgab und seinen Standpunkt der internationalen
Presse mitzuteilen versuchte (26). Da Bangladesh aber viel
fruher und mit viel mehr Geschick tatig geworden war und zudem
auch die abgemagerten Flichtlinge in den notdirftig errichteten
Lagern als optisch eindrucksvolle Zeugen vorweisen konnte, ge-
lang der birmanische Versuch nur unzureichend: Die birmanische
Darstellung wurde zwar in kurzen Artikeln referiert, fand aber
weniger Niederschlag 1in Kommentaren dieser Zeit. Nur einige
Korrespondenten gestanden der Regierung in Rangun zu, aus ihrer
Sicht eine gewisse Veranlassung gehabt zu haben, in dieser
Grenzregion aktiv zu werden. Die abgewogensten Artikel in die-
ser Richtung finden sich in The Financial Times (10.Juni 1978,
S.2) und spater in Le Monde (9. und 11.Juli 1978). Sie wiesen
vor allem auf folgende Punkte hin, die teilweise, wiewohl sonst
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nicht vollstandig, auch von anderen Berichterstattern angefiihrt

wurden:

- illegale Einwanderung gerade auch im Gefolge des bengali-
schen Freiheitskampfes,

- die Tatigkeit von Separatisten und Kommunisten, die durch
einen HochverratsprozeR Ende 1977 erneut bekannt geworden
war und in die auf recht undurchsichtige Weise der frihere
Militarattaché von Bangladesh verwickelt war,

- Geriichte, daR diese Separatisten bereits von Libyen aus
uber Bangladesh mit Waffen unterstutzt wirden,

- die Probleme von Bangladesh mit seinen eigenen, buddhisti-
schen Minderheiten im Grenzgebiet.

Wir werden auf diese Punkte und ihre Bedeutung fur Entstehung
und Verlauf des Flichtlingsstromes im ndchsten Abschnitt dieser
Studie ausfuhrlich zuruckkommen.

Die Ubrigen Artikel sahen den Hauptgrund fur die birmanischen
Aktionen 1in religiosen Motiven, wobei teilweise ein Streben
nach einer volligen Vertreibung der Muslims aus Arakan als Ziel
vermutet wurde. Zusatzlich wurden zuweilen wirtschaftliche
Hintergrinde angenommen, durch die die buddhistischen Araka-
nesen veranlalt wirden, die aktiveren und daher angeblich wohl-
habenderen Rohingyas von ihrem Grund und Boden zu vertreiben
und deren Geschdfte zu ilbernehmen (27). Der AnlaB fir diese
Vermutung durfte aber wohl eher in der Erinnerung an die tat-
sdchlich aus derartigen Motiven entsprungenen friheren Nationa-
lisierungswellen in Birma (1963/64 und 1968) als in den Ver-
hdltnissen in Arakan zu suchen sein.

Die Artikel in deutschen Zeitungen und Zeitschriften ent-
sprachen in ihrer allgemeinen Haltung vollig derjenigen der
Ubrigen Presse, so daR hierauf nicht weiter eingegangen zu
werden braucht. Zur Reaktion des Auslandes sollte jedoch noch
darauf hingewiesen werden, daB fir die internationale Presse
der AbschluB des Repatriierungsvertrages gerade noch erwdhnens-
wert war, damit aber das Thema im Grunde abgeschlossen war -
wozu vielleicht auch die danach verhangte Nachrichtensperre in
Bangladesh (28) wesentlich beitrug. Fiir die Repatriierung und
deren erfolgreichen AbschluR bestand dann kaum ein Interesse,
das iiber kiirzeste Agenturmeldungen hinausging.
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Anmerkun en:

1)

Vgl. Dawn, 23.April 1978, S.7. - Die Nachrichten konnten
allerdings auch iiber den Fiihrer der Bangladesh Moslem

League, Khan Abdul Sabur Khan, nach Pakistan gelangt sein,
da dieser sich in etwa der in Frage kommenden Zeit in
Pakistan aufhielt (er reiste am 15.April von Karachi nach
Rawalpindi - Radio Karachi am 15.April 1978, nach Sum-
ma of World Broadcasts, 20.April 1978, FE/5793/A3/10).

Dawn, 21.April 1978, S.13.

Die Betonung des religiosen Aspektes wirkt dabei weit
starker als ethnische Aspekte, da sofort iiber ethnische
Grenzen hinausreichende Solidarisierungseffekte bei den
anderen Angehorigen der betreffenden Religionsgruppe aus-
16st. Der Islam diirfte derzeit hierfiir dariiber hinaus be-
sonders empfanglich sein.

Vor allem an diese Organisationen wurden entsprechende
Aufrufe gerichtet (vgl.Dawn, 13.April 1978, S.1, und
19.April 1978, S.8).

Z.B. "Plea to stop genocide in Burma" und "Burma urged to
stop genocide in Burma" (Dawn, 18.April 1978, S.12, und
22.April 1978, S.8).

Vgl. die Kommentare in Dawn, 4.Mai 1978, S.9, und 22.Mai
1978, S.5. Andere Zeitungen zeigten zum Teil weniger Zu-
rickhaltung (vgl.Ban ladesh Observer, 14.Mai 1978, S.16,
und 18.Mai 1978, S.12). Die Birmanen hatten im Guardian

vom 9.Mai 1978 heftig gegen friihere Artikel im Dawn Stel-
lung genommen.

Vgl. Dawn, 14.Mai 1978, S.1.
Vgl. Dawn, 21.Mai 1978, S.1.
Vgl. Dawn, 13.Juni 1978, S.1.
Vgl. Times of India, 30.April 1978, S.15.

New Times of India, 10.Mai 1978, S.8 (Der Kommentar nennt
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12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)
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allerdings versehentlich die fiinfziger Jahre).

Vgl. Dawn, 22. April 1978, S.8, und 11.Mai 1978, S5.10.
Dawn, 8.Mai 1978, S.1.

Vgl. Dawn, 13.Mai 1978, S.1, und 15.Mai 1978, S.1.
vgl. Dawn, 17.Mai 1978, S.1, und 10.Juni 1978, S.1.
Vgl. Dawn, 8.Juli 1978, S.12.

Dawn, 9.Juli 1978, S.12.

Vgl. Dawn, 26.Juli 1978, S.l.

So berichteten Kuwait Times am 1.Mai und verschiedene
saudi-arabische Zeitungen am 4.Mai 1978 wohl jeweils zum
erstenmal (vgl.Ban ladesh Observer 16.Mai 1978, S$.12).

Vgl. Ban ladesh Observer, 29.Mai 1978.

"Iraq for early solution of Burmese refugee issue"
(Ban ladesh Observer, 3.Juli 1978, S.1).

Vers 1'Avenir (Namur) berichtete bereits am 23.April,
schwedische Zeitungen, ausfiihrlicher als nach den Meldun-
gen aus Bangladesh damals moglich, am 27. (Da ens N heter)
und 28.April 1978 (Svenska Da bladet); vgl. dazu Bangla-
desh Observer, 17.Mai 1978, S.12.

So z.B. The Guardian (London) und Washin ton Post am
29.April, New York Times am 1.Mai, Dail Tele ra am
2.Mai 1978 (vgl.Ban ladesh Observer, 14.Mai 1978, S.1).

The Times, 3.Juni 1978, S.1. - Die Geschichte erschien
adhnlich in The Guardian (London), 3.Juni 1978, sowie in
Cawn, 14.Juni 1978, S.7. In spdateren Berichten wurde dann
haufig die Geschichte des 70jahrigen Sultan Ahmed wieder-
gegeben (vgl.Newsweek, 19.Juni 1978, S.24; Far Eastern
Economic Review, 19.Mai 1978).

Vgl. Far Eastern Economic Review, 9.Juni 1978, S.36, und



26)

27)

28)
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Le Monde, 9.Juli 1978.

Die Birmanen reagierten auf die Berichte aus Bangladesh am
29.April 1978 mit ausfiihrlichen Darstellungen des Ministry
for Home and Religious Affairs zur Aktion "Nagamin" (vgl.
The Guardian, 30.April 1978, sowie Summa of World Broad-
casts, 2.Mai 1978, FE/5802/A3/1-3). Erst am 28.Mai erlaub-
ten sie Journalisten - und hier neben den lokalen wohl
auch nur den in Birma akkreditierten (meist birmanischen)
Vertretern auslandischer Medien -, die Bezirke Buthidaung
und Maungdaw zu besuchen (vgl. The Guardian, 31.Mai und
1.Juni 1978).

So z.B. Herald Tribune, 5. und 29.Juni 1978; ferner Far
Eastern Economic Review, 19.Mai 1978, S.36.

"The camps ... have all been declared restricted areas and
strict censorship has been imposed on information concern-
ing the repatriation programme." (The Guardian, London,
22.September 1978) Auch in den Zeitungen von Bangladesh
erschienen keine Berichte iiber die Fliichtlinge mehr.
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[V.4. Internationale Hilfe

Die schnell anwachsende Zahl an Fluchtlingen und die daraus
erwachsende Notwendigkeit von HilfsmaBnahmen, einschlieB3lich
der Errichtung von Flichtlingslagern, stellte die Regierung vor
Bangladesh vor erhebliche Probleme. Mit Hilfe des nationaler
Roten Kreuzes gelang ihr die Versorgung der Fluchtlinge mit
Nahrungsmitteln wund Medikamenten in den ersten Wochen noch
einigermalen, wiewohl gerade Nahrungsmittelknappheit nicht im-
mer verhindert werden konnte (1). Die Regierung mufite dabei
offensichtlich zum Teil "Vorschiisse" aus den Hilfsgutern, die
die internationalen Organisationen fiir die lokale Bevolkerung
zur Verfiigung gestellt hatten, entnehmen (2). Die staatlichen
HilfsmaBnahmen wurden durch bestehende oder zu diesem Zweck
gebildete (3) sozijopolitische Gruppen finanziell und personell
unterstitzt (4). Dies konnte auf die Dauer jedoch ebensowenig
ausreichen wie die Einzelspenden vor allem einzelner islami-
scher Lander (vgl. S.132). Daher bat die Regierung von Bangla-
desh am 12.Mai 1978 den Generalsekretdar der Vereinten Nationen
um humanitdre Hilfe. Die Vereinten Nationen reagierten sofort,
und der UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) arbeitete als
Koordinator fur die Hilfe, und zwar
a $ 15.6 million humanitarian assistance programme to cover
the basic needs of an estimated 200,000 refugees until the
end of 1978. UN agencies are working together each in its
specialized field to support the Bangladesh authorities in
bringing relief to the refugees: the World Food Programme
is channelling a variety of foodstuffs; UNICEF and the
World Health Organization are supplying medicaments; UNICEF
is drilling tube wells in the refugee camps, which are ten
in number; UNDP in Dacca and UNICEF have provided vehicles
and UNHCR 1is purchasing more. A number of voluntary agen-
cies are also taking part: the Bangladesh Red Cross spear-
headed relief efforts in the camps and is getting full sup-
port from the League of Red Cross Societies for its work in
the fields of health and supplementary feeding; UK volun-
tary agencies (OXFAM, Save the Children Fund, Christian Aid
and Cafod) have sent shelter materials, sanitation equip-
ment and other supplies.(5)

Bis  3l.Dezember 1978 erhohte sich die UN-Hilfe auf
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$ 15.958.000. Fur das Jahr 1979 wurden weitere $§ 12,5 Mio. be-
notigt, davon $ 5,5 Mio. fir die Flichtlinge, die in den Lagern
in Bangladesh auf ihre Rickkehr warteten, und $ 7 Mio. als
Unterstutzung fir die Rickkehrer in Birma, um so bald wie mog-
lich wieder eigenstandig leben zukonnen (6). Die Mittel wurden
zur endguiltigen Abwicklung der Repatriierung zu einem Teil in
das Jahr 1980 iibertragen. Allein diese Hilfe, die in Birma
ebenfalls durch das nationale Rote Kreuz im Rahmen von dessen
beschrankten Moglichkeiten unterstutzt wurde (7), sicherte das
Uberleben der Flichtlinge in Bangladesh und ermoglichte ihnen
einen sinnvollen Neubeginn nach ihrer Rickkehr nach Birma.

Auch der konzentrierte Hilfseinsatz konnte Todesfalle und den
Ausbruch von Epidemien nicht vollig verhindern. Bis 27.Mai

starben - auBer denjenigen, die auf der Flucht umgekommen
waren, woriuber keinerlei Zahlen vorliegen - nach offiziellen
Angaben 191 Personen (8); bis etwa 9.Juni stieg - bei in-
zwischen rund 200.000 Fliuchtlingen - die Zahl der Toten auf

300 (9) wund bis Anfang Juli auf 800 (10). Eine Massenepidemie
im Oktober forderte hohe Opfer unter den Kindern (11). Hierzu
wie zur Gesamtzah)l der Todesfalle in den Lagern, die der UNHCR
allerdings als ungewchnlich hoch bezeichnete, liegen mir jedoch
keine Zahlen mehr vor (12). Bei der Beurteilung der Zah) der
Toten muB andererseits die hohe Zahl an Menschen berticksichtigt
werden, die sich in den Fliichtlingslagern aufhielt, so daB bei
weitem nicht alle Todesfdlle allein als eine Folge von Flucht,
Verletzung, Untererndhrung o.d. angesehen werden diirfen.

Es kann nicht verheimlicht werden, daB der FluB der Hilfsgiter
manche verfihrte, Sich davon selbst zu bedienen (13). Dies
scheint in Bangladesh schon bald solche Ausmaf3e angenommen zu
haben, daP sich die Regierung gezwungen sah, die bestehenden
Gesetze zu erweitern und die Veruntreuung von Hilfsgiitern
explizit wunter Strafe zu stellen (14). Der UNHCR spricht in
seiner Antwort auf die Frage, warum sich die Gesundheit der
Fliuchtlinge zum Teil verschlechterte "to the point where an
abnormal number of deaths have been registered in the camps”
(15), diesen Punkt nicht direkt an, 1aRt aber doch zwischen den
Zeilen erkennen, daB dies als Grund nicht ausgeschlossen werden
kann. In Birma kam es meinen Informationen zufolge ebenfalls zu
Unregelmipigkeiten, so daB einige hohere Beamte, die mit der
Repatriierung und der Verteilung der Hilfsgiter an die Rick-
kehrer betraut waren, entlassen und verurteilt werden mufiten,
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woriber in den Zeitungen allerdings nicht berichtet wurde. Als
Anspielung auf derartige Vorkommnisse muf3 es daher wohl ver-
standen werden, da U San Yu, der Generalsekretar der BSPP, bei
seinem Besuch in Arakan im Mai 1979 die Parteimitglieder ein-
dringlich ermahnte, "not to give priority to their personal
affairs and 1interests and to avoid getting economically and
socially corrupted but to strictly observe Party disciplinary

rules". (16)

Anmerkun en:

1) Vgl. Ban ladesh Observer, 28. und 29.April 1978, je S.1.

2) Vgl. Le Monde, 9./10.Juli 1978.

3) Schon Ende April entstand z.B. ein "Chittagong Citizen Aid
Committee"” mit zundachst 41 Mitgliedern {vgl. Ban ladesh

Observer, 30.April 1978, S.1).

4) vgl. u.a. Ba ladesh Observer, 12., 20. und 30.Mai 1973.

5) News from the UNHCR, Heft 3, Juni/Juli 1978, S.4. Zur Zahl
der Lager vgl. oben S.117.

) UNHCR, Aide Memoire on UNHCR Humanitarian Assistance Pro-
ramme for Refu ees and Returnees in Ban ladesh and Burma,
Genf, Januar 1979, S.1.

7) Vgl. z.B. The Guardian, 19.Februar 1979, S.8.

8) Vgl. Ba ladesh Observer, 29.Mai 1978, S.12.

9) Vgl. Ban ladesh Observer, 10.Juni 1978, S.l.

10) Vgl. The Times, 4.Juli 1978, S.8. - Diese Zahl erscheint
angesichts der vorausgehenden Zahlen relativ hoch; mog-

Ticherweise waren jedoch auch die friheren Angaben unvoll-
standig.

11) News from the UNHCR, Heft 1, Miarz/April 1979, S.6.

12) Die Meldung der Far Eastern Economic Review (9.Februar



13)
14)
15)

16)
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1979, S.7) - "More than 100,000 Burmese Muslims have died
from disease or malnutrition in refugee camps in Bangla-
desh since June 1978, said the United Nations High Commis-
sioner for Refugees (Jan.26)." - beruht in dieser Form
sicherlich auf einem OUbermittlungsfehler.

Vgl. Ban ladesh Observer, 12.Mai 1978, S.1.
Vgl. Ba ladesh Observer, 18.Juni 1978, S.1.
News from the UNHCR, Heft 1, Marz/April 1979, S.6.

The Guardian, 16.Mai 1979, S.8. Diese Ermahnung wurde am
Folgetag auch in der Oberschrift zum Kommentar des Workin

Peo le's Dail (S.2: "Be free from corruption") herausge-
stellt. Sie fehlte offensichtlich in vergleichbaren Reden
des Vorjahres bei den Besuchen in den Mon- und Karen-
Staaten (vgl.The Guardian, 28.Mai 1978) sowie in der
Mandalay wund der Sagaing Division (ebda., 4. und 22.Jduni
1978).
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IV.5. Die Repatriierung: Aktion ®*Hintha"

Wie in Kapitel IV. 3. angedeutet, lief die im Juli beschlossene
Ruckfihrung der Flichtlinge zundchst nicht plangemaf. Nachdem
in Bangladesh noch groB angekiindigt worden war, dal} die ersten
200 Fluchtlinge am 31.August nach Birma zuruckkehren wiirden
(1), akzeptierten die Birmanen zunachst nur einen Teil (91) der
ersten Rickkehrliste mit 200 Namen. Da Bangladesh die Liste
nicht mehr auf 200 Namen erganzen konnte und sich am Ende sogar
nur 58 Fliuchtlinge zur Riickkehr bereit fanden (2), wurde diese
Gruppe schlieBlich als "pilot move" deklariert (3). Obwohl zwei
Minister aus Dacca zusammen mit dem birmanischen Botschafter
und dem UNDP-Reprdsentanten in Bangladesh die Fluchtlinge in
den Lagern zu uberreden versuchten (4), folgten am 15.September
lediglich 10 und am 21.September nur weitere 97 Personen (5).
Das MiBtrauen der Fluchtlinge war noch zu groB. So verlangten
sie nach Einzelheiten des Abkommens und vor allem “Apart from a
guarantee of peace and safety, ... to ensure complete rehabili-
tation in Burma and restoration of their property". Andere for-
derten von Bangladesh, "to account for ‘'every penny' it re-
ceived to deal with the problem from the world's rich coun-
tries, especially the Moslem countries”, da die Regierung an-
geblich einen Teil zuriickbehalten wolle. Obwohl beide Forderun-
gen von den Regierungen nicht erfiullt wurden, diurfte die ent-
scheidende Ursache fur das Zogern der Fliuchtlinge in den Akti-
vitaten militanter Gruppen gelegen haben, die die anderen La-
gerbewohner unter Druck setzten, um u.a. eine Verstarkung der
separatistischen Untergrundbewegungen zu erreichen:
Another group of young people is still contemplating the
prospect of building a movement for the liberation of
Arakan and says that Bangladesh should give them sanctuary
to promote their cause. Bangladesh has not only refused to
help them, but has kept the group under constant watch.
Their movements in the camps have been restricted and they
may communicate with other refugees only in the presence of
security guards.
These stern measures have doubtless created misgivings in
the camps. There were vioglent scenes in the two camps where
this group has been confined. Refugees even attacked the
Bangladeshi officials who tried to persuade them to return.

(6)
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Erst die Gesprdche zwischen den Innenministern der beiden Lan-
der am 7.0ktober (vgl. S.125) offneten den Weg fir die wirkli-
che Repatriierung, wobei Bangladesh vermutlich die Zeit genutzt
hatte, um in den Flichtlingslagern Oberzeugungsarbeit zu lei-
sten und vor allem den EinfluB der militanten Muslims auszu-
schalten. MWichtig fir die Fliuchtlinge war daruber hinaus die
nun auch von den Zeitungen in Bangladesh verbreitete Meldung,
daB das von ihnen vorher in Arakan bewirtschaftete Land unbe-
rihrt geblieben und nicht - wie vorher vielfach berichtet -
unter den zurickgebliebenen Arakanesen aufgeteilt worden sei
(7). Nachdem wahrend des Oktobers in meist sehr kleinen Gruppen
weitere 283 Flichtlinge (8) den Heimweg angetreten hatten, be-
gann die eigentliche Repatriierung am 30.0ktober mit 532 Perso-
nen {9). Von da an uberschritten absprachegemaB (vgl. S.125 f.)
jeden dritten Tag Fluchtlinge die Grenze nach Birma, zunachst
zwar kaum einmal mehr als 1.000, doch ab 20.November meist die
vereinbarte Zahl von rund 2.000. Die Zahl der Frauen und Manner
unter den Riickkehrern war in der Regel in etwa ausgeglichen.
Die einzelnen Familien umfaBten im Durchschnitt der ersten Mo-
nate zwischen sechs und sieben Personen, im Mai/Juni 1979 meist
nur noch unter sechs, am Ende sogar weniger als funf Personen.

Die Birmanen hatten die ersten Fliuchtlinge in den Lagern Taung-
bro Left (August) bzw. Waylartaung (September) empfangen. Mit
dem Anwachsen der Riuckkehrerzahl wurden dann die anderen Auf-
nahmelager, die durchweg an der Grenze (meist wohl am FluB
Naaf) lagen, deren genaue geographische Lage aus den Unterlagen
aber nicht immer zu entnehmen ist (10), in die Aktion einbezo-
gen. Am 4.Januar 1979 wurde schlieBlich das elfte Lager in
Kanyinchaung als Ersatz fiur das etwas abseits gelegene Waylar-
taung, das nach dem 26.Dezember keine Fliuchtlinge imehr aufnahm,
eroffnet. Die Lager durften etwa gleich groB angelegt worden
sein, denn die Birmanen verteilten an jedem Riickkehrertag nach
Moglichkeit ziemlich gleichmaBig zwischen 200 und 250 Personen
auf sie; keines der Lager wurde an allen Tagen, uber die Anga-
ben vorliegen, benutzt (vgl.auch Tabelle 8). Nach Prifung der
Identitat der Flichtlinge wurden diese von den Aufnahmelagern
uber eines der dreizehn Durchgangslager, die weiter im Landes-
inneren errichtet worden waren (11), in ihre friheren Wohnorte
zuriickgebracht.

\ufgrund der auf beiden Seiten geschaffenen Voraussetzungen
ging die Repatriierung von November bis etwa Ende Mai planmaBig
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vor sich (vgl. Tabelle 7). Nachdem bis dahin etwa 150.000
Fluchtlinge zuriickgekehrt waren, wurden die Gruppen danach er-
heblich kleiner wund lagen nun meist zwischen 1.500 und 1.000
Personen, manchmal sogar noch darunter. Der Grund hierfir
konnte im Einsetzen des Monsuns (12) gelegen haben, der die
Weiterreise innerhalb Arakans erschwert und damit niedrigere
Quoten notig gemacht haben kann. Wahrscheinlicher erscheint
jedoch, daB zu diesem Zeitpunkt der GroRteil der Flichtlinge
aus den Bezirken Buthidaung und Maungdaw sowie vor allem die-
jenigen, die uber entsprechende Ausweise verfigten, repatriiert
waren und die Oberpriifungsarbeiten danach mehr Zeit in Anspruch
nahmen. Beide Annahmen sind allerdings Vermutungen, denn in den
Unterlagen fehlen Hinweise auf Griinde. Die birmanischen Zeitun-
gen haben vielmehr sogar nach der Repatriierung vom 9.Juli 1979
die bis dahin regelmdBig erschienenen Meldungen uber die Zahl
der repatriierten Flichtlinge eingestellt. Der Grund hierfur
liegt wohl mit darin, daR die Birmanen bereits zu diesem Zeit-
punkt wesentlich wmehr Personen hatten zuriickkehren lassen und
zurickkehren lassen mussen, als sie urspringlich und auch noch
zu Beginn der Aktion als "untergetaucht" gemeldet hatten (13).

Wie ein Vergleich zwischen den offiziellen Rickkehrergruppen
und den veroffentlichten Gesamtzahlen zeigt, hat es in Bangla-
desh neben den Fliuchtlingen in den Lagern zahlreiche Flicht-
linge gegeben, die sich an anderer Stelle im Lande - bei Ver-
wandten bzw. Bekannten oder auch vagabundierend - aufgehalten
hatten. Bis Anfang Juli kehrten so aus den Lagern 161.172 sowie
uber 9.300 weitere "“unkontrollierte" Flichtlinge nach Birma
zuruck. In welchem Tempo die Aktion "Hintha", wie die Repatri-
ierung bei den Birmanen genannt wurde (14), danach im einzelnen
weiterging, 1dRt sich den Unterlagen nicht entnehmen. Bis Mitte
September wurden jedenfalls 177.472 Personen aus Lagern in
Bangladesh nach Birma repatriiert, so daB wegen der geringen
Restzahl lediglich ein Aufnahmelager gecffnet blieb (15). Mitte
Oktober scheinen sich dann nur noch etwa 9.000 Menschen in den
Lagern Bangladeshs aufgehalten zu haben (16). Danach durften
Jjeweils grofere Gruppen gebildet worden sein, denn am
23.Dezember iberquerten noch einmal 1.760 Persocnen und am
29.Dezember schlieBlich als letzte Gruppe 1.293 Personen die
Grenze nach Birma (17). Die genaue Zahl der repatriierten
Fluchtlinge wird vom UNHCR mit 187.250 angegeben (18), wobei
darin auch die nicht direkt aus Lagern Bangladeshs zuriickge-
kehrten Personen enthalten sein dirften. Wenn diese Zahl rich-



Tabelle 7:

Zeitraun

1978
-3l. qust
1.-30. Sep.
1.-31.0kt.
1.-15.Nov.
16.-30.Nov.
1.-15.Dez.
16.-31.Dez.
1979
l.-15.Jdan
16.-31.Jan.
1.-15.Feb.
16. -28.Feb.
1.-15.Marz
16.-31.Marz
1.-15.Apr.
16, -30. Apr.
1.-15.Mai
16.-31.Mai
1.-15.Juni
16, -30.Juni
l.- 9.Juli

Haus-
hal te

9

17
127
663
1.309

EEERERBES

—
~no
~d

8¢

irsgesant ‘ 26,418
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Aus Bangladesh nach Birma repatriierte Fluchtlinge

31.August 1978 - 9.Juli 1979 1)
uber Lager repatriiert insgesamt
m Zeitraum triierte Pers.
elnsc es eimschl.
Mannl.  Weibl. Persoren Zeitraums im des
insge- repatriier- Zeitraum Zeitraums
te Persoren
31 27 58 58 58 58
2) 52 3) 55 3) 107 165 107 165
2) 399 3) 416 3) 815 930 976 1.141 4)
2.9  2.13% 4,184 5. 164 4.184 5.325 4)
4,143 4,343 8.486 13.650 9.013 14.38 4)
4.865  4.%7 9.832 23.482 10.936  25.274 4)
5.247 5.2% 10.%43 34.025 11.023 36,297
5.236  5.310 10.546 44,571 10.986 47.283 4)
6.463 6.421 12.884 57.455 13.520 60.803
5.787 5.788 11.575 69.030 11.575 72.378 4)
4,516  4.434 9,000 78.030 9,748 8.126
5.834 5.778 11.612 89.6472 12.624 94,750 4)
5.3% 5.270 10.665  100.307 12.479 107.229 4)
5.079  5.045 10.124 110.431 11.637 118.866 4)
6.105  6.079 12.184 122.615 12.402 131.268
5.984 5.862 11.846 134.461 12.107 143.375
5.638 5,532 11.166 145.627 11.425 154.800
3.6%  3.886 7.58 153.209 7.579 162.379
2,414  2.473 4.887 158.09% 4.837 167.266 4)
1.661 1.614 3.275 161.371 3.275 170.%41 4)
80.590 80.781 161.371 170. 541

Quellen: The Guardian

(Rangun) und The Worki

Peo le's Dail

1)

Rangun .
Fir die Folgezeit bis 31.12.1979 liegen nur fur die Gruppe
vom 23.12.1979 Angaben vor: Es wurden 1.760 Personen (davon
871 mannlich und 889 weiblich) aus 273 Haushalten repatri-
iert.
Da nicht angegeben, nach dem damaligen Verhdltnis (ca.
Personen pro Haushalt) geschdtzt.
Da zum Teil nicht angegeben, nach dem damaligen Verhdltnis
(49% mdannlich, 51% weiblich) geschatzt.
Da in den Zeitungen fiir diese Tage nicht angegeben, wurden
diese Zahlen aus der jeweils niachsten veroffentlichten Ge-
samtzahl auf Grund der bekannten Riickkehrerzahlen der Auf-
nahmelager hoch- bzw. zuriickgerechnet.

6,4
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Tabelle 8:

Repatriierte Fliicht1inge nach Aufnahmelagern
31.August 1978 - 9.Juli 1979 1)

Aufnahme- Benutzungs- Auf- auf enommene Fluchtlin e
lager zeitraum nahme- Haus- Mannl. Weibl. insges.
ta e halte
Waylartaung 27.9.78- 18 522 3) 1.605 1.585 3.190

26.12.78
Taungbro 31.8.78- 79 2.627 3) 7.831 7.851 15.682
Left 30.6.79
Taungbro 30.10.78- 65 2.492 7.431  7.409 14.840
Right 3.7.79
Kuntheebin 2.11.78- 63 2.317 3) 7.112 7.152 14.264
3.6.79
Thechaung 2.11.78- 55 1.920 3) 6.204 6.228 12.432
3.6.79
Zeebinchaung 5.11.78- 73 2.656 3) 8.528 8.565 17.093
6.7.79
Ngakhuya 2.11.78- 76 2.507 7.913  7.782 15.695
6.7.79
Ywetnyotaung 2.11.78- 80 2.935 8.713 8.847 17.560
9.7.79
Pyinbyu 2.11.78- 81 3.148 9.428 9.545 18.973
9.7.79
Magyichaung 5.11.78- 72 2.895 8.461  8.551 17.012
9.7.79
Kanyinchaung 4.1.79- 58 2.399 7.364 7.266 14.630
9.7.79
insgesamt - 6.418 80.590 80.781 161.371 4)
Quellen: The Guardian (Rangun) und The Workin Peo e's Dail
Rangun
1) Fir die Folgezeit bis 31.12.1979 liegen keine Angaben mehr

vor.

2) Da fir die Gruppen vor dem 30.10.1978, fir die Gruppe vom
2.11.1978 bei den Lagern Kuntheebin und Ngakhuya sowie fur
die Gruppe vom 5.11.1978 auBer bei Lager Magyichaung die
Aufteilung nach mannlichen und weiblichen Rickkehrern nicht
angegeben wurde, wurde die Aufteilung in diesen Fallen nach
dem damaligen Verhaltnis (49% mannlich und 51% weiblich)
geschatzt.

3) Da fir die Gruppen vor dem 30.10.1978 zum Teil keine Haus-
haltszahlen veroffentlicht wurden, wurde diese Zahl nach dem
damaligen Verhdltnis (ca. 6,4 Personen pro Haushalt) ge-
schatzt.

4) Gesamtzahl der in dieser Periode repatriierten Personen:
170.541 (vgl. Tabelle 7).
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tig ist, sind vermutlich etwa 5.000 bis 10.000 Personen von den
Birnanen nicht als rickkehrfahig anerkannt worden, wobei mog-
licherweise auch einige nach Pakistan libersiedeln konnten. So-
weit festzustellen ist, gab es wdhrend der Aktion "Hintha"

keine besonderen Zwischenfalle.

Mit der Rickkehr in die Heimat allein war es jedoch nicht
getan. Den Riickkehrern muBte der Neuanfang ermoglicht, sie
muften reintegriert werden. Hierzu leistete der UNHCR einen
wichtigen Beitrag. Mit seiner finanziellen Hilfe wurden ver-
nachlaésigte Uferbefestigungen und Bewasserungssysteme ausge-
bessert und die Bauern init dem notwendigen landwirtschaftlichen
und sonstigen Gerat sowie Zucht- und Zuqtieren ausgestattet.
Weiterhin wurden Schulen und Gesundheitszentren sowie Trans-
portwege auf- und ausgebaut. Mit diesen MaBnahmen sollte dabei
nicht nur den Rickkehrern, sondern auch den in Arakan verblie-
benen Bauern geholfen werden (19).

Soweit festzustellen ist, unterstiitzten die Birmanen die inter-
nationalen HilfsmaBnahmen nach Kraften. So trugen sie etwa im
November 1978 "K 400,000 for use in building 25 mosques, 13
schools, 20 water reservoirs and 15 bridges 1in Maungdaw,
Buthidaung and Rathedaung Townships of Arakan State for the
repatriates from Bangladesh" sowie weitere "over K 700,000 for
use in melioration of damaged farmlands, recultivation of
fallow land, and reclamation of virgin land in the three town-
ships" bei (20). Die lokalen und regionalen Verwaltungsspitzen
wie die zustandigen Behordenvertreter aus Rangun und einige
Minister Uberwachten bei ihren wiederholten Besuchen die Re-
patriierung wie die MaRBnahmen zur Reintegration der Flucht-
linge, wobei sie 1in der Regel gerade auch die Lagerung der
Hilfsgluter inspizierten. Die Verteilung von Koran-Blichern durch
Minister (21) sollte insbesondere in der Anfangszeit die Re-
ligionsfreiheit demonstrieren. Andererseits benutzten die Bir-
manen die Wiedereingliederung der Fluchtlinge nebenbei dazu, um
in verstarktem MaBe Erzeugergenossenschaften in diesemn Gebiet
einzufuhren (22). Zu dem Erfolg der Repatriierung trug insge-
samt wohl wesentlich bei, dall ein groBer Teil der Fliichtlinge
Zuriickgyekehrt war, bevor die Regenzeit und damit die Pflanzzeit
fliir den Reis in Arakan begonnen hatte.
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Anmerkun en:

1)

2)

10)

Vgl. Ban ladesh Observer, 20. und 31.August 1980.

Zu den Abstimmungsschwierigkeiten vgl.Forward, 17.Jg.,
Nr.2, l.November 1978, S.9 f.

The Guardian, 8.September 1978.

Vgl. Ban ladesh Observer, 16.September 1978, S.1.
Vgl. The Guardian, 27.September 1978.

The Guardian (London), 22.September 1978. Vgl. auch The
Times, 27.0ktober 1978, sowie Far Eastern Economic Review,
3.November 1978, S.32.

Vgl. Ban ladesh Observer, 2.November 1973, S.1. Khnlich
auch im Aide Memoire des UNHCR vom Januar 1979 (S.9 -
vgl.S. , Anm.6). Nach The Guardian (28.September 1973)
sind die Hauser der Fliichtlinge wahrend ihrer Abwesenheit
unterhalten worden. Der Ban ladesh Observer hatte friher
(z.B. am 7.Mai 1978: "Burma sStarts new settlements in
Rohingya land") von einer Enteignungspolitik der Birmanen

berichtet.

"Datewise, ... returned ... seven on October 3, 27 on
October 6, 89 on October 9, four on October 12, four on
October 15, 43 on October 18, 29 on October 21 and 80 on
October 24." (The Guardian, 26.0ktober 1973, S.8)

Vgl. The Guardian, 2.November 1978. - Die folgenden Angya-
ben beziehen sich auf die vom Guardian jeweils einige Tage
spdter veroffentlichten Zahlen.

Fur Taungbro Left (birm. Taungbro Letwe) liegt eine Angabe
vor: "right on the bank of the Naaf River opposite to
Kaungdon village on Bangladesh side" (Forward, 17.Jg.,
Nr.2, l.November 1978, S.9) "Ywet Nyo Taung Reception camp
.+« Was situated on the eastern side of the Naaf river
eight miles away from Maung Daw township." Waylartaung, 50
Meilen von Maungdaw entfernt, lag offensichtlich in einem
Sumpfgebiet (ebda., no.8, 1.Mai 1979, S.6 und 8). Die
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13)

14)

15)

16)
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19)

20)
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anderen Lager lassen sich in etwa iiber eine fotografierte
Karte erschlieBen (vgl. ebda., l.November 1978, S.7).

Die Durchgangslager befanden sich in Htamantha, Kyein-
chaung, Maungdaw, Myinlut, Panzi, Gokpi, Buthidaung,
Nyaungchaung, Zedibyin, Rathedaung, Laungchaung, Aungdaing
und Mingan (vgl. Forward, 17.Jg., Nr.2, l.November 1973,

s.8).

Es gab "continuous rain since the evening of 5 June in
Sittwe (= Akyab - KF), Maungdaw, Buthidaung and Rathedaung
Townships" (The Workin Peo le's Dail , 10.Juni 1979).

In Forward wurde am l.November 1980 (17.Jg., Nr.2, S.7)
die Zahl von 143.902 Personen "who absconded to Bangladesh
in order to escape the Nagamin Project" angegeben (vgl.
auch oben S.113 f.).

Hintha (auch hinthe oder hamsa) ist ein mythischer und
heraldischer, entenahnlicher Vogel, der als Nationalemblem
des alten Mon-Konigreichs von Pegu gilt. Die Namenswahl
fiir die Rickkehreraktion ist nicht klar. Mdglicherweise
bezog sie sich darauf, daB nach der weiterwirkenden An-
schauung der Mon "the hamsa represented the ideal quali-
ties of purity and gentleness" (John Lowry, Burmese Art,
London: Her Majesty's Stationery Office, 1974, Text zu

Abb. 29) Ld

Nach Presseinformation Nr.2 des UNHCR in der Bundesrepu-
blik Deutschland vom September 1979, S.3.

Asia 1980 Yearbook, ed. Far Eastern Economic Review, Hong-
kong 1980, S.114.

Vgl. The Guardian, 27.Dezember 1979, und Ban ladesh Obser-
ver, 2.Januar 1980, S.5.

Presseinformation No.4 des UNHCR in der Bundesrepublik
Deutschland vom Nov./Dez.1979.

UNHRC, Aide Memoire, S.9 f.

The Guardian, 22.November 1978, Vgl.ferner ebda., 13.0kto-
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ber 1978.

Z.B. durch Innen-

und Religionsminister Col. Sein Lwin

(vgl.The Guardian, 27.September 1978, S.8).

Vgl. etwa die Hinweise 1in The Guardian, 21.April und

5.September 1979.



Extract from Pages 162-3 Klaus Fleischmann: Arakan — Konflikt Region zwischen Birma und
Bangladesh

Uberpriifung oder Vertreibung?

Aus den angefiithrten Griinden diirfte die birmanishe Regierung angestrebt haben, Arakan
insbesondere in seinem Grenzgebiet von “Storenfrieden” zu befreien. Hierfiir wurde zweifellos von
vornherein eine grolRe Aktion geplant, zu der alle verfiigbaren Beamten des Immigration Department
nach Arakan abgeordnet wiirden. Wohl weniger der Umfang der illegalen Einwohnern als vielmehr
der mogliche Widerstand von Angehdrigen von militarischen Gruppen lieR es angeraten erscheinen,
die Nation unter den Schutz der Armee durchzufiihren. Aus allem, was liber die Aktion bekannt
geworden ist, spricht jedoch nichts dafiir, dass eine Vertreibung aller Muslims aus Arakan geplant
war. Eserscheint vielmehr, als sei diese Zielsetzung zunachst von einigen Stellen so vor allem zu
Beginn in Pakistan (vgl. S.130 ff.) - als bewusste, scharfmacherische Ubertreibung in die Welt gesetzt
und spater aufgrund der anwachsenden Fliichtlingszahlen und der damit verbundenen Ereignisse
von anderen ohne Kenntnis der Hintergriinde der Aktion als eine - aus der Situation heraus

wiederum verstandliche Befiirchtung weitergetragen worden.



ANNEXURE - III

1978 REPATRIATION AGREEMENT

THE LEADERS OF DELEGATIONS, duly authorised by and on behalf
of the Government of the Socialist Republic of the Union of Burma
and the Government of the People's Republic of Bangladesh,
following their talks held in Dacca on 7th - 9th July 1978 HAVE

AGREED as follows:
Re atriation of Burmese residents

1. (a) The Government of the Socialist Republic of the Union
of Burma agrees to the repatriation at the earliest
of the lawful residents of Burma who are now sheltered
in the camps in Bangladesh on the presentation of
Burmese National Registration Cards along with the
members of their families, such as, husband, wife,
parent, parents-in-law, children, foster-children,
grand-children, son-in-law, daughter-in-law, and
widowed sisters;

(b) The Government of the Socialist Republic of the Union
of Burma also agrees in the second phase to the
repatriation of the people who are ablé to present
their documents issued in Burma indicating their
residence in Burma, along with the members of their
families, such as, husband, wife, parents, parents-
in-law, children, foster-children, grand-children,
son-in-law, daughter-in-law and widowed sisters(c)
and also of those persons and the members of their
families, such as, husband, wife, parents, parents-
in-law, children, foster-children, grand children,
son-in-law, daughter-in-law and widowed sisters, who
will -be able to furnish evidence of their residence
in Burma, such as addresses or any other particulars.

2. The residents of Burma mentioned in paragraph 1 above will
be received on the border by the authorities of the Government of
Burma in batches from the authorities of the Government of
Bangladesh. The process of repatriation of such residents will

SECRET
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commence not later than August 31, 1978, and is expected to be
completed within six months from the date the first batch is

received.

Land Boundar

3. The two Governments also agree to pursue at the earliest the
task of the repairing or replacing damaged of missing reference
markers in Naaf River Section of the inherited Burma-Bangladesh
international boundary and of making necessary amendments in the
Protocol signed in Rangoon on 28 April 1966 and of the maps
attached thereto, which Protocol forms an integral part of the
agreement between the Government of the Union of Burma and the
Government of the Islamic Republic of Pakistan on the Demarcation
of a Fixed Boundary between the two countries in the Naaf River
signed in Rawalpindi on 9 May 1966.

Naaf River Section of the border

4. The two Governments also agree to pursue at the earliest the
task of the repairing or replacing damaged of missing reference
markers in Naaf River Section of the inherited Burma-Bangladesh
international boundary and of making necessary amendments in the
Protocol signed in Rangoon on 28 April 1966 and of the  maps
attached thereto, which Protocol forms an integral part of the
agreement between the Government of the Union' of Burma and the
Government of the Islamic Republic of Pakistan on the Demarcation
of a Fixed Boundary between the two countries in the Naff River
signed in Rawalpindi on 9 May, 1966.

Border Ground Rules

5. The two Governments agree to adopt Border Ground Rules for
effective control of the international boundary. The agreed Border
Ground Rules shall be made effective at the earliest after the
demarcation of the southern portion of the land boundary.

Re atriation of 1ille al immi rants

6. After completion of repatriation of all the aforesaid
residents of Burma from Bangladesh, the two Governments shall co-
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operate fcr the prevention of the illegal crossing of the border by
persons from cither side. Both Governments agree to receive the
repatriation of their residents who cross the boundary subsequent
to the date when the Border Ground Rules comes into force and who
are found illegally in cach other's country.

aritime

7. The governments agrece to pursue further negotiations for the
delimitation of the maritime boundary between Burma and Bangladesh.

Sd/- Tabarak Husain sd/- U Tin Ohn
9/7
Foreign Secretary and Leader Deputy Minister for Foreign
of the delegation of the Affairs and Leader of the
Government of the People's delegation of the
Republic of Bangladesh Government of the Socialist

Republic of the Union of Burma

Dacca, 9th July, 1978 Dacca, 9 July, 1978
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